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1.

Presentacion. ;CoOmo nace este informe?

Este trabajo nace gracias a la red FACIAM y su Proyecto Futuro&Co.: Iniciativas para la
desinstitucionalizacion de la Juventud en la Exclusion Socioresidencial.

El programa tiene como objetivo la validacion de un modelo de intervencidn con jovenes y
de avance en las politicas de desinstitucionalizacion de los cuidados. Dentro de éste se
contemplan acciones en el &mbito de la investigacidn social. Se pretende, ademéas de
generar conocimiento, trabajar en intervencion social innovadora e incidencia social, todo
ello en un modelo centrado en la persona. Dicho de otra manera, se pretende un modelo de
intervencion social que supere los viejos esquemas rigidos en que las personas deben
encajar, para pasar a un modelo que se interroga sobre como intervenir con cada persona,
teniendo en cuenta sus necesidades, capacidades, expectativas y deseos y que se adapta
a esa realidad individual concreta, en un proceso en que la persona sea protagonista de su
proceso social y vital.

Este proyecto innovador se desarrolla en un contexto social, politico y econdmico en que las
personas jovenes vienen teniendo cada vez mas dificultades para emanciparse,
constituyendo el acceso a la vivienda uno de los mayores obstaculos junto con las
situaciones de precariedad laboral e ingresos insuficientes.

En Espafia el 48,5% de las personas jovenes entre 25 y 29 afios vive en el domicilio materno
ylo paterno'. En la franja de edad entre 25 y 34 afios es una de cada tres las que todavia no
se ha emancipado. Este fenémeno configura toda una realidad social de personas jévenes
que, habiendo sobrepasado ampliamente la edad para habitar su propio hogar, sigue en el
hogar de origen que ya no corresponde a su etapa vital ni a la de sus madres y padres. Se
configura de esta manera una especie de sinhogarismo simbdlico que ademas es
invisibilizado por el hecho de que ni las estadisticas, ni las politicas publicas conceptuan este
problema como una situacion de carencia de alojamiento. Una suerte de oximoron de
“sinhogarismo con techo”.

La falta de cumplimiento del derecho a la vivienda se invisibiliza alargando la estancia en el
domicilio de origen generando este fendomeno un falso imaginario colectivo de inexistencia
del problema. Imaginario colectivo -que no de percepcion individual- dado que las personas
afectadas si viven como problema esta realidad y existen consecuencias psicolégicas y

" Fuente INE:
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sociales que llenan estadisticas crecientes de problemas de salud mental, conductas
adictivas sin sustancia, suicidios, etc. entre la poblacion juvenil.

Por otro lado, el velo con que el fendmeno de alargar la vida en el hogar familiar de origen
oculta la necesidad perentoria de politicas publicas que favorezcan la emancipacion de las
personas jovenes, deja a la intemperie -dicho esto en muchos casos con la crudeza de su
literalidad- a las que no tienen referentes familiares, vienen de una desestructuracion familiar
grave, les resulta incompatible la convivencia con sus madres/padres, son victimas de
violencia intrafamiliar, etc. que si acaban en situacion de sinhogarismo strictu sensu, es decir,
acaban en situacién de vivir en la calle cuando otros jovenes de su edad viven su
imprescindible proceso de socializacion en una espacio de seguridad y proteccién como
deberia ocurrir a todas las personas en un Estado social y democratico de Derecho. Sin
embargo, a pesar de ser éste un sinhogarismo dramaticamente real, también permanece
invisibilizado en nuestras calles y espacios publicos, en nuestro ordenamiento juridico, en
las politicas publicas y en la conciencia colectiva.

En consecuencia, no pueden separarse las estadisticas de la anormalmente tardia edad de
emancipacion media de las personas jovenes en nuestro pais, con el incremento de las
personas jovenes que viven en situacion de sinhogarismo. En la ultima década el
sinhogarismo juvenil ha pasado de representar el 19% de las entidades que trabajan en la
emergencia social a un 30%., un incremento del 58%. En la Estrategia nacional para la lucha
contra el sinhogarismo en Espafia? también se refleja el incremento de sinhogarismo de
personas jovenes y de mujeres. Ademas, practicamente la mitad de las personas que viven
en exclusién residencial son de origen extranjero. Estos datos configuran por si mismos las
interseccionalidades de la vulnerabilidad.

Es en este contexto social se elabora el presente informe cuyo objetivo es un analisis de
impacto juridico en la realidad de la juventud en situacion de exclusién social, es decir, un
informe que plasma la realidad juridica y en qué medida ésta es garante de derechos y
resulta util para conseguir erradicar la exclusion socio-residencial o, por el contrario, esta
disefiada con otros objetivos que perpetian -0 incluso amplian y cronifican- las
desigualdades y sus consecuencias.

Se repasan las principales normativas de ambito estatal y autonémico que sientan las bases
legales de las politicas publicas dirigidas a garantizar las posibilidades de vida digna a través
de los derechos de acceso a la vivienda, garantia de ingresos, acceso a servicios de salud,
educacion o culturales o las conexiones entre los diferentes sistemas de proteccion y los
servicios sociales.

También se presenta un recorrido por los instrumentos de los cinco municipios en que se ha
desarrollado el programa de desinstitucionalizacion: Barcelona, Gijon, Madrid, Valéncia y
Zaragoza.

2 hitps://Iwww.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/servicios-sociales/Personas-sin-hogar/docs/EstrategiaPSH20232030. pdf
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Finalmente se realiza una aproximacion a la Carta Social Europea y el sistema de
reclamaciones colectivas que, a pesar de la reciente ratificacion por parte de Espafa de la
Carta Social Europea revisada, ya deja entrever como el acceso a la vivienda y la garantia
de ingresos son talones de Aquiles en el cumplimiento de derechos en nuestro pais.

Si el mapa normativo y las politicas publicas garantizan los derechos y su cumplimiento real
y efectivo o si, por el contrario, perpetian las situaciones de desigualdad revelandose
entonces como inermes ante las exclusiones que diariamente produce el actual sistema, es
algo que se ird vislumbrando a través de las siguientes paginas, con base en el analisis
critico de la normativa y de las experiencias préacticas informadas por las entidades sociales.



Mapa normativo estatal. ; Derechos o negocio?

En este apartado se abordan las principales normas de caracter estatal que afectan de
manera fundamental a las posibilidades de vida digna y de emancipacion de las personas
jovenes.

El analisis se centra en las normas que versan sobre la vivienda. También se aborda la
garantia de ingresos de las personas a quienes el sistema econdmico ha expulsado o
excluido.

La intencion es plasmar hasta qué punto esas normas son garantes del efectivo y real
cumplimiento de los derechos, o su caracter es mas enunciativo. Incluso se filtra la mirada
del analisis a través de la dialéctica “derechos vs negocios”, dicotomia que convive no sélo
a la hora de legislar sino también al momento de interpretar las normas de los operadores
juridicos. De hecho, es una dicotomia que las propias normas nombran en su texto,
demostrando asi su existencia y la consciencia del 6rgano legislador al respecto.

Estas dos grandes corrientes conviven en un sistema en que los intentos por construir un
sistema solido de derechos de acceso a la vivienda siempre se topan con los muros que se
construyen alrededor de la defensa del derecho de propiedad, a pesar de la funcién social
que ésta debe cumplir seguin nuestro ordenamiento juridico. Y no se trata solamente de la
defensa del derecho de propiedad entendido éste como el derecho de las personas a no
ser privadas de sus bienes de forma arbitraria, sino del obstaculo de la materializacién de
los derechos de la mayoria de personas en favor del fendmeno de acumulacion exponencial
de bienes y recursos en un porcentaje reducido de éstas.

Eso se refleja en los apartados siguientes que dibujan los mapas normativos de nuestro
pais.

2.1. La Constitucion Espaiiola. Un principio rector.

Empezando por la clspide del ordenamiento juridico interno, la Constituciéon Espafiola de
1978 que regula en su articulo 47 el derecho a la vivienda:

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, requlando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.”



Cabe remarcar respecto de la prevision constitucional que, si bien el constituyente regulo el
acceso a la vivienda en el Titulo | de Derechos y deberes fundamentales, lo hizo en el
Capitulo I1l, De los principios rectores de la politica social y econdmica, sin la garantia de
tutela judicial reservada por el articulo 53 a los derechos contenidos en el articulo 14, los
derechos fundamentales y libertades publicas de la seccion | y el derecho a la objecion de
conciencia regulado en el articulo 30.

La voluntad del constituyente, en consecuencia, se hace depender del desarrollo legislativo
posterior y de las politicas publicas. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
la garantia de efectividad de dicho derecho, la regulacion de la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general, impedir la especulacion y la participacion de la comunidad
en las plusvalias generadas, a la vista de lo sucedido en las ultimas décadas, ha quedado
en un acto meramente declarativo. La propia literalidad del articulo que mandata impedir la
especulacion esta reconociendo que este es un fendmeno existente. Si lo era en 1978, en
la actualidad, después de la Gran Recesion de 2008 -en nuestro pais ligada
fundamentalmente al sector financiero inmobiliario- con mas razén. Y como si no pudiera
evitarse repetir los procesos de crisis en la ultima década el incremento de precios de la
vivienda ha sido sostenido. En el primer trimestre de 2024 la variacién interanual para la
vivienda nueva ha sido del 10,1% y el de vivienda de segunda mano del 5,7%, y el precio de
la vivienda subié un 2,6% respecto del trimestre anterior3.

Finalmente, en el enunciado del articulo 47 de la Constitucion el derecho a la vivienda se
residencia en “todos los espafioles” lo cual -aceptando el masculino genérico- reduce en su
origen las personas legitimadas s6lo a las que ostenten la ciudadania espafiola, sin perjuicio
de las posteriores regulaciones y evolucién de los Tratados de la Union Europea vinculados
a la ciudadania europea, la libre circulacidn y eleccidn de residencia.

2.2. Leyes de ambito estatal

En los siguientes apartados se analizan las normas de caracter basico del Estado que
configuran los dos grandes elementos para la emancipacion y la vida digna. El acceso a la
vivienda y la garantia de ingresos. También se analiza como estos derechos se configuran
para las personas que no tienen la nacionalidad espariola.

2.2.1LaLey por el derecho ala vivienda. Un primer paso en la legislacion pro derechos
La norma basica estatal es la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.*

Con anterioridad a esta Ley existia alguna referencia al derecho a la vivienda en la legislacién
sobre el suelo que basicamente reproducia la declaracion constitucional contenida en el

3 INE. indice de Precios de Vivienda (IPV) https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/IP\V1T24.htm
4 BOE-A-2023-12203 Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
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articulo 47 de la Constitucion Espafiola. Ha habido que esperar 45 afios para poder disponer
de la configuracion legal de dicho precepto.

La norma venia precedida por el informe preceptivo que el Consejo General del Poder
Judicial debe emitir de acuerdo con el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial®. El
CGPJ ya anuncia que “las consideraciones que se haran en el presente informe parten de
la configuracion que el derecho a la vivienda tiene en el art. 47 CE y conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo que lo ha interpretado.
Es decir, se insiste en que el derecho proclamado en el mencionado precepto constitucional
no es un derecho subjetivo como tal, sino de configuracion legal. A mayor abundamiento, y
ya en las conclusiones, el CGPJ afirma que “El derecho a una vivienda digna y adecuada se
reconoce, pero no define en el articulo 47 CE. La jurisprudencia constitucional ha precisado
que, al estar encuadrado en el Capitulo Il del Titulo | CE, no contiene un derecho subjetivo
exigible ante los tribunales sino una directriz constitucional que obliga a todos los poderes
publicos a procurar su efectividad en los términos del articulo 53.3 CE™.

Por lo tanto, resulta obvio que el CGPJ sigue la linea interpretativa de la Constitucion, que
pone el acento sobre la posible colisién con el derecho a la propiedad privada que podria
provocar una regulacion del derecho a la vivienda que lo reconociera como un derecho
subjetivo, pues segun esta institucion “Algunas leyes autondmicas lo han configurado como
derecho subjetivo, pero esa es una opcion de politica legislativa que no viene directamente
impuesta por la norma constitucional y alli donde estéa establecido implica una logica tension
entre el repetido derecho y el de propiedad que requiere de una delicada ponderacion en la
que tiene singular importancia el juego del principio de proporcionalidad en su triple
dimension de idoneidad, necesidad y razonabilidad’.

De esta manera el CGPJ en la dicotomia derechos a la vivienda o propiedad se decanta
claramente por la segunda. Sin embargo, en este contexto, cabria recordar dos cosas.

La primera es que resulta idéneo, necesario y razonable un reconocimiento del derecho a la
vivienda como un derecho subjetivo por su conexion con el disfrute de otros derechos. Asi
lo ha determinado el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en su Observacion General n° 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada; el Comité
DESC afirma tajantemente que “el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una
importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales” y afade que “no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por
encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe

5 Articulo 561. 1. Se someteran a informe del Consejo General del Poder Judicial los anteproyectos de ley y disposiciones generales que
versen sobre las siguientes materias: 6.  Normas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los
Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, B.O.E. nim. 157, de
2 de julio de 1985.

6 Informe sobre el anteproyecto de Ley por el derecho a la vivienda, parrafo 21, de 27 de enero de 2022.

7 Conclusion tercera del informe mencionado supra.
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considerarse mas bien como el derecho a vivir en sequridad, paz y dignidad en alguna
parte™. Cabe recordar tanto el art. 10.2 de nuestra Constitucidn que mandata la
interpretacion de las normas conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
como su art. 96.1 que dispone lo siguiente: “Los tratados internacionales validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento
interno. Sus disposiciones s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la
forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional”. Por consiguiente, y dado que Espafia ha ratificado convenios internacionales
donde se reconoce el derecho a la vivienda como un derecho fundamental, se deberia mirar
allende las fronteras constitucionales y reconocer que este derecho es mas que una
interferencia en el derecho a la propiedad privada, sino que es incluso garantia de valores
constitucionales como la dignidad de la persona. En la hermenéutica de las normas no puede
desgajarse una parte mas que relevante de nuestro ordenamiento juridico como son los
tratados y convenios ratificados por Espafia, pues quedan incorporados al mismo, tal y como
dispone nuestra Constitucion.

La segunda cuestion que cabe recordar es que el hecho de que el texto constitucional haya
residenciado el derecho a la vivienda dentro del capitulo de los principios rectores de la
politica social y econdémica y no lo haya configurado como derecho subjetivo, no es 6bice
para que si lo configure una ley, que es lo que precisamente la Ley por el derecho a la
vivienda hace. El legislador en cumplimiento de su funcién legislativa configura en la ley
como un derecho subjetivo el derecho al acceso a una vivienda.

Ha sido el propio Tribunal Constitucional quien ha refrendado la constitucionalidad de esta
configuracion, en la Sentencia 79/2024, de 21 de mayo de 2024'0. Si bien dicho
pronunciamiento del Pleno del Tribunal Constitucional anul6 algunos preceptos del texto por
ser contrarios al orden constitucional de competencias, mantuvo la constitucionalidad del
elemento esencial de la proteccion del derecho. La nota informativa del propio tribunal lo
resume de la siguiente manera'’:

“La sentencia, de la que ha sido ponente la magistrada Maria Luisa Segoviano
Astaburuaga, partiendo del reconocimiento como derecho constitucional del
derecho a la vivienda, y de la competencia del Estado para establecer las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de los ciudadanos en su ejercicio ex art. 149.1.1 CE,
ha desestimado la mayor parte de las quejas, si bien ha concluido que parte de los
preceptos impugnados incurre en un exceso competencial, invadiendo las competencias
autonoémicas en materia de vivienda, lo que conduce a su declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad.”

No obstante, la Sentencia cuenta con votos particulares que reflejan la otra corriente juridica,
que, sobre la base de dar preponderancia al derecho de propiedad, ampara el derecho de

9 Sexto periodo de sesiones (1991), Observacion general n° 4 “El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)”.
10B.0.E. n® 152, de 24 de junio de 2024.
1" Nota informativa n® 52/2024 el pleno del Tribunal Constitucional, de 22 de mayo de 2024.
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negocio mas alld de los limites de la funcion social que mandata el propio texto
constitucional.

En materia de regulacion del régimen juridico de los alquileres de viviendas, la Ley 12/2023
modifica la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos'? introduciendo
una serie de mejoras que equilibran la relacion de las personas arrendadora-arrendataria,
especialmente cuando la arrendadora es una persona juridica. Se amplia la proteccion de
personas arrendatarias con vulnerabilidad econdmica y sin alternativa habitacional frente a
demandas o desahucios por parte de grandes tenedores. Se introducen prérrogas
extraordinarias para arrendamiento de vivienda habitual de personas en situacion de
vulnerabilidad economica y a los arrendamientos de viviendas en zonas de mercado
residencial tensionadas, asi como limitaciones de rentas en estas zonas.

Sin embargo, y a pesar del avance legislativo, no se aprovecho en la Ley para regular los
alquileres cada vez mas frecuentes de habitaciones en viviendas residenciales, quedando
estos contratos de arrendamiento bajo la precaria regulacion del Capitulo Il del Titulo VI del
Libro IV del Codigo civil, particularmente el articulo 1554 y concordantes. Estos
arrendamientos son a los que recurren las personas mas vulnerables econémica y
socialmente, primordialmente aquellas personas sin familia 0 mujeres con nifias o nifios de
corta edad. A la situacion de especial vulnerabilidad se une entonces la falta de cobertura de
derechos al haber quedado esta modalidad de arrendamiento -la mayoria de las ocasiones
sostenida solo mediante acuerdo verbal- fuera de la regulacion de la Ley de Arrendamientos
Urbanos.

En resumen, la Ley por el derecho a la vivienda constituye la primera regulacion de caracter
basico en la que se consagra el reconocimiento como auténtico derecho constitucional del
derecho a una vivienda digna y adecuada y en la que, asimismo, se regula el derecho a la
propiedad de la vivienda en el marco de su funcion social y se declaran de interés general a
efectos de la financiacion publica las actuaciones para la materializacion del derecho de las
administraciones competentes en materia de vivienda y se equilibra la relacion personas
arrendadora-arrendataria en los contratos de vivienda habitual, cuando ésta no se limita
solamente a una habitacion.

2.2.2 La Ley sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su
integracion social.

Respecto de las personas extranjeras residentes en Espafia la norma estatal que se refiere
a su derecho a acceso a la vivienda es el articulo 13 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espaia vy su integracion social's:

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-26003
13 BOE-A-2000-544 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espania y su integracion

social.
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“Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas
en materia de vivienda en los términos que establezcan las leyes y las Administraciones
competentes. En todo caso, los extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho
a dichas ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.”

De la literalidad del articulo se desprende que el derecho expresamente reconocido en una
ley de ambito estatal en materia de vivienda para las personas extranjeras se reduce a poder
acceder al sistema de ayudas tal y como establezca la normativa competente y para aquellas
personas residentes de larga duracién se prevé su derecho a acceder en las mismas
condiciones que las personas con nacionalidad espafiola.

2.2.3. El ingreso minimo vital. Un encaje complejo.

La Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital que
sustituy6 al Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital constituye la primera prestacion econdémica de garantia de ingresos regulada
en el ambito estatal.

Su caracter de medida asociada a situaciones de exclusion social y, por lo tanto,
residenciada en el ambito de los servicios sociales -competencia de las comunidades
autéonomas- hizo dificil su encaje y convivencia con los diferentes sistemas de rentas
autondmicas. No obstante, las legislaciones autondmicas, con el tiempo, se han ido
adaptando a la nueva realidad gestionada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
que también tuvo que adaptarse a una nueva prestacion con los medios con los que contaba.
Las rentas autonémicas se han ido adaptando de manera que se han configurado como
subsidiarias 0 complementarias del Ingreso Minimo Vital (IMV).

La Ley configura el IMV como “prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion
social de las personas que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando
se encuentren en una Situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos econdémicos
suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.”

Se configura como derecho subjetivo y, en el marco del articulo 41 de la Constitucion, como
prestacion no contributiva de la Seguridad Social, sistema de proteccion de competencia de
la Administracion General del Estado.

Para el acceso a la prestacion el articulo 10 requiere de residencia legal y efectiva en
Espafia durante al menos un afo anterior a la solicitud, con excepcion de las personas
menores de edad incorporadas a la unidad familiar, las personas victimas de trata y las
mujeres victimas de violencia de género.

14 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007
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El articulo 4 establece la edad minima de acceso ordinaria a los 23 afios, pudiendo acceder
a los 18 en determinados supuestos (victima de trata, victimas de violencia de género,
orfandad, provenir del sistema de proteccion a la infancia o provenir de un centro de
instituciones penitenciarias en el que se haya permanecido al menos seis meses).

Existe una definicion en el texto en el articulo 24 de lo que se considera una persona sin
hogar: “Se considera persona sin hogar aquella que carece de techo y reside habitualmente
en el municipio y se acreditara mediante el empadronamiento en un domicilio ficticio en
aplicacion de las correspondientes instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron municipal.”

Y el articulo 10 exime de determinados requisitos a las personas sin hogar.

Estamos ante una regulacion que ha extendido en todo el territorio del estado la garantia de
ingresos a las personas en situacion de exclusion social o en riesgo cierto de estarlo, aunque
también hay que resefiar que esto provoca la fragmentacion de los sistemas de proteccion
social, multiplicando tramites -que muchas veces constituyen auténticas barreras de acceso,
precisamente para los colectivos que més lo necesitan- y estigmatizando la situacion de
empobrecimiento a través del periplo de solicitudes de prestaciones de diferente indole y
dependientes de administraciones distintas.
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Analisis valorativo

La Ley por el derecho a la vivienda constituye un antes y un después en la requlacion del derecho
de acceso a una vivienda digna y adecuada preceptuado por la Constitucion Espafiola,
configurando legalmente el principio rector constitucional en auténtico derecho subjetivo,
regulando la propiedad en su funcion social y considerando de interés general las politicas
publicas de vivienda.

Es importante que cambie el paradigma politico y juridico que conceptua el derecho a la vivienda
como un mero principio y pasar a un paradigma de derecho subjetivo reconocido, para que el
espiritu pro derechos de la ley pueda materializarse. Para ello es imprescindible que existan
mecanismos efectivos para el control de la especulacion. Existe una parte visible que tensiona
las zonas residenciales y provoca la subida sostenida de precios de alquiler y venta como es el
auge de los arrendamientos de corta estancia ligados al turismo. Esta regulacion compete a las
comunidades autonomas salvo en los cambios que puedan practicarse en la legislacion sobre
propiedad horizontal. Sin embargo, existe otro factor de especulacion oculto ligado al blanqueo
de capitales de actividades ilicitas y que mantiene miles de viviendas vacias y aumenta
exponencialmente el precio de la vivienda. Reforzar la legislacion contra el blanqueo de capitales
y el control es un elemento imprescindible. Asimismo, es necesario que la legislacion de
arrendamientos urbanos proteja a las personas que alquilan una sola habitacion dentro de una
vivienda incluyéndolas en el régimen protegido que la Ley 29/1994 establece para las personas
de especial vulnerabilidad economica.

En nuestra legislacion basica existe una brecha importante a la hora de acceso a los derechos
de las personas que han migrado a nuestro pais. La exclusion empieza cuando un texto legal ni
Siquiera las nombra.

El ingreso minimo vital ha supuesto la extension a todo el territorio de una garantia de ingreso
para las personas en exclusion social o riesgo cierto de estarlo. Sin embargo, la manera en que
se ha implementado su tramitacion, el tiempo de seis meses de la administracion para responder
y el efecto del silencio administrativo denegatorio son factores catalizadores del paso de una
Situacion de riesgo de exclusion social a una situacion de exclusion social y sinhogarismo.

Paralelamente esta prestacion se une a las prestaciones de instituciones autondomicas y
municipales sin una coordinacion coherente y eficaz afectando esto al proceso de inclusion social
que se busca, puesto que las personas invierten mucho tiempo en los vericuetos administrativos
de la dispersion de recursos al tiempo que aumenta su autopercepcion de persona empobrecida
y la sensacion de dificultad de salir de esa situacion.

Con todo ello se residencia simbdlicamente la responsabilidad de la situacion de exclusion en la
persona que la padece y no en el sistema que la provoca.




Consecuencias en la practica:

La Ley por el derecho a la vivienda con poco mas de un afio de recorrido todavia no esta
desplegando las consecuencias en la poblacién mas vulnerable, las personas sin hogar
en general y las personas jovenes sin hogar en particular.

Acudir a la tutela judicial en demanda del derecho subjetivo a la vivienda muchas veces
es un camino inaccesible para las personas que mas lo necesitan a pesar del apoyo de
entidades sociales. El derecho a justicia gratuita se encuentra con el muro de la
imposibilidad de notificacion a las personas sin domicilio, dandose denegaciones
simplemente porque no se puede responder a los requerimientos de documentacién que
no llegan a la persona solicitante.

Cuando se vencen los obstaculos el procedimiento judicial es lento y largo lo cual puede
no evitar o cronificar situaciones de sinhogarismo. La creacion de jurisprudencia que
genere eficacia ‘erga omnes’ puede tardar afos, mientras las organizaciones sociales que
acompanan estos procesos han de reiterar las demandas para cada caso particular,
excediendo en ocasiones la capacidad de las propias entidades que han de suplir
funciones de servicio publico. Los fallos en las sentencias pueden estimar o no el acceso
al derecho y la obligacion de las distintas administraciones, dependiendo de partidos y
organos judiciales y de las dos corrientes ideolégicas que conviven segtn se conceptue
el acceso a la vivienda como un derecho subjetivo o s6lo como mero principio rector,
generando desigualdades y agravios comparativos de dificil comprension para la
poblacion.

Las personas arrendatarias de una habitacion dentro de una vivienda se encuentran con
la falta de proteccion legal -la mayoria de las veces, empezando por la falta de contrato
escrito- de rentas de alquiler abusivas, subidas de renta indiscriminadas, desahucios
arbitrarios, etc. alo que encima se une un imaginario colectivo que las tilda de “ocupas”.
La situacion es especialmente de riesgo para las mujeres o mujeres con nifos y nifas de
corta edad que pueden verse sometidas no sdlo a abusos economicos, sino también
laborales o incluso, en los casos mas extremos, a violencia sexual para no ser
desahuciadas.

Existe una brecha en ocasiones insalvable para las personas extranjeras -sobre todo
aquellas que aun no tienen regularizada la situacion administrativa- por la demora y exceso
de burocratizacion en la tramitacion de las oficinas de extranjeria. Esto explica las cifras
de sinhogarismo juvenil en las que la mitad son personas de origen extranjero, incluso
que han sido tuteladas en su minoria de edad por las entidades publicas autonémicas
competentes, pero a las que el incumplimiento de los plazos de tramitacién ha dejado en
situacion irregular sobrevenida.
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De las situaciones mas sangrantes que las entidades acompanan son las de las personas
solicitantes de proteccion internacional. El colapso de las oficinas de extranjeria -hasta el
punto de resultar imposible consegquir cita previa en algunas demarcaciones- junto con el
efecto denegatorio del silencio administrativo, provoca que las personas solicitantes se
encuentren en situacion de irregularidad sobrevenida con la imposibilidad que esto
conlleva de acceso a derechos e incluso el peligro para su vida e integridad fisica por estar
expuestos a una posible repatriacion.

Ademas, a esto se afade que los paises de origen muchas veces establecen tasas para
los tramites de pasaportes o documentacion necesaria para la regularizacion que por su
cuantia son inasumibles para personas en situacion de exclusion social que han tenido
que huir de sus paises en situaciones paupérrimas.

A pesar de que en los casos de renovacion de las autorizaciones de residencia y trabajo
que si no se resuelven en el plazo legal establecido tienen como consecuencia el silencio
administrativo positivo, la practica de algunas administraciones es denegar las
consecuencias que este silencio comporta, a veces, aun antes de haber expirado el plazo
de validez de la autorizacién (no tramitar altas en la TGSS por proximidad de expiracion
de la validez de la autorizacion, no tramitacion de prestaciones, etc.) Estas practicas si
bien se producen sin amparo legal ninguno, generan una indefension -en ocasiones
insalvable- en las personas que las padecen.

El Ingreso Minimo Vital desde el comienzo de su andadura en 2020 ha sido de dificil
acceso, precisamente para las personas mas vulnerables, entre ellas, las personas sin
hogar. A pesar de que el texto legal contiene una definicion de los que son las personas
sin hogar, no se refleja en la practica una voluntad de facilitar a estas personas su inclusién
social. El tramite exclusivamente telematico y excesivamente complejo, obviando la
brecha digital y falta de medios y capacidades digitales de las personas que se encuentran
en situacion de exclusion social; el colapso de los Centros de Atencion e Informacion del
Instituto Nacional de la Sequridad Social (CAISS) y la falta de personal para acompaniar los
procesos sociales; la falta de atencién presencial o exigencia de cita previa; la falta de
conexion con los sistemas de servicios sociales autonémicos y municipales en los
procesos de reconocimiento de la prestacion y los diserios de itinerarios de inclusion
sociolaboral, deriva muchas veces en la imposibilidad de acceder o a la denegacion de la
prestacion, precisamente a las personas en situacion de exclusion mas severa.

La exigencia para las personas de 23 a 29 afos de haber tenido residencia legal y efectiva
en Espana al menos durante dos afnos previos a la solicitud, se convierte en una barrera
para las personas extranjeras que no tienen regularizada su situacion administrativa,
incluso para aquellas personas jovenes que habiendo pasado por la tutela de una entidad
publica durante su minoria de edad y por tanto residencia regularizada, se encuentran
posteriormente en situacién irreqgular por la falta de tramitacion de las oficinas de
extranjeria en los plazos establecidos.
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Por otro lado, la exigencia de disponer de cuenta bancaria junto con las trabas que de
manera generalizada ponen las entidades financieras para abrir y mantener cuentas
corrientes de caracter basico -especialmente a personas inmigrantes en situacion
administrativa irregular- dificultan tanto el acceso a la prestacion como -una vez
concedida- su cobro cuando la entidad bancaria bloquea la cuenta.

Finalmente la falta de inmediatez y flexibilidad de la prestacién al no haberse vinculado a

los sistemas publicos de servicios sociales de las comunidades autonomas y municipios,
dificulta el proceso de inclusion sociolaboral y tiene como consecuencia miles de
solicitudes de devolucion por cobros indebidos que, en ocasiones, se convierten en el
propio detonante de la situacion de exclusion social o residencial, al provocar la
acumulacion de una deuda cuya generacion no se puede atribuir a las personas
administradas sino a un anormal funcionamiento de la administracion, pero a la cual las
personas afectadas no pueden hacer frente.
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3.

Mapa normativo autonémico.
¢ Qué hay de los derechos en las leyes autonémicas?

La calidad de vida, el estado de bienestar, la posibilidad de las personas jovenes de
emanciparse depende en gran medida de los ordenamientos juridicos y las politicas publicas
autonomicas junto con las municipales.

De hecho, de los cuatro pilares sobre los que se sostiene el estado de bienestar -sistema de
pensiones, sanidad publica, educacion publica y servicios sociales- los tres Ultimos son
competencia autondmica.

En este apartado se aborda de manera poliédrica una vasta legislacion de las comunidades
y las ciudades autbnomas en un ordenamiento juridico descentralizado por competencias en
el que la mayoria de éstas, que tienen que ver con la vida cotidiana, dependen precisamente
de las administraciones autonémicas y locales.

3.1. La vivienda en los ordenamientos autonémicos. La puerta de los
derechos.

En este apartado se realiza una radiografia del mapa normativo autonémico desde el punto
de vista de acceso a la vivienda, garantias de efectividad de los derechos, proteccién de
colectivos especificos, etc. con la mirada puesta en las posibilidades reales que estas
regulaciones brindan de vida digna y -en el caso concreto de las personas jovenes- la
posibilidad de emanciparse.

También en los ordenamientos autondmicos se encuentra la dicotomia, derecho frente a
negocios y dos grandes bloques de leyes: unas de caracter meramente declarativo frente a
otras que establecen derechos subjetivos con garantias de cumplimiento antes de que lo
hiciera la ley estatal.

Cierto es que grandes leyes no tienen porque necesariamente conducir a grandes politicas
publicas, pero son un buen principio.

3.1.1. Elreconocimiento estatutario de derecho a la vivienda

En este apartado se relaciona si las comunidades autdnomas tienen o no el derecho a la
vivienda reconocido expresamente en su Estatuto de autonomia y, en su caso, de qué
manera lo recogen.
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e Andalucia

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia’s.

“Articulo 25. Vivienda.

Para favorecer el gjercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada,
los poderes publicos estan obligados a la promocion publica de la vivienda. La ley
requlara el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo

faciliten.”

e Aragén

Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn 1.

“Articulo 27. Vivienda.

Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, el
gjercicio del derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a ésta en régimen de
propiedad o alquiler, mediante la utilizacion racional del suelo y la promocion de vivienda
publica y protegida, prestando especial atencion a los jovenes y colectivos mas

necesitados.”

e Principado de Asturias

Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias!”.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
9.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”,

e |lles Balears

Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears's.

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-8444
17 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-634

8nttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4233
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“Articulo 22. Derecho de acceso a una vivienda digna.

Las Administraciones publicas de las llles Balears garantizaran el derecho de acceso a
una vivienda digna de los ciudadanos de las llles Balears. Por ley se regularan las ayudas
para promover este derecho, especialmente a favor de los jovenes, de las personas sin
medios, de las mujeres maltratadas, de las personas dependientes y de aquellas otras
en cuyo caso estén justificadas las ayudas.”

e (Canarias

Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias'®.

“Articulo 22. Derecho de acceso a la vivienda.

Los poderes publicos canarios deberan garantizar el derecho de todas las personas a
una vivienda digna y regular su funcion social, mediante un sistema de promocion
publica, en condiciones de igualdad y en los términos que establezcan las leyes,
poniendo especial atencion sobre aquellos colectivos sociales mas vulnerables. Se
reqularé el uso del suelo de acuerdo con el interés general para evitar la especulacion.”

e (Cantabria

Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria20.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
5.1 “a los derechos y deberes establecidos en la Constitucion y en el presente Estatuto”.
e C(Castilla-Le6n

Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n?!.

Existe una remision genérica en el articulo 8.1. a “los derechos y deberes establecidos en la
Constitucion Espafiola, en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados
por Espafia, en el ordenamiento de la Unidn Europea, asi como los establecidos en el ambito
de la Comunidad Auténoma por el presente Estatuto de Autonomia.”

19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-15138
20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-635
21 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20635
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Aunque no reconoce expresamente como derecho el acceso a la vivienda, si lo establece
como objetivo a conseguir por los poderes publicos de Castilla y Ledn en los principios
rectores de las politicas publicas. Menciona los grupos sociales en desventaja.

"Articulo 16. Principios rectores de las politicas publicas.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn deben orientar sus actuaciones de acuerdo con
los principios rectores que establecen la Constitucion y el presente Estatuto. En el
gjercicio de sus competencias, deben promover y adoptar las medidas necesarias para
garantizar la plena eficacia de los siguientes objetivos:

(...)

14. El acceso en condiciones de igualdad de todos los castellanos y leoneses a una
vivienda digna mediante la generacion de suelo y la promocion de vivienda publica y de
vivienda protegida, con especial atencion a los grupos sociales en desventaja”

e (astilla-La Mancha

Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha?2.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
4.Uno “alos derechos, libertades y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.

e Catalunya
Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia?3.

“Articulo 26. Derechos en el ambito de la vivienda.

Las personas que no disponen de los recursos suficientes tienen derecho a acceder a
una vivienda digna, para lo cual los poderes publicos deben establecer por ley un sistema
de medidas que garantice este derecho, con las condiciones que la ley determine.”

e Comunitat Valenciana

Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana?4.

“Articulo 16. La Generalitat garantizara el derecho de acceso a una vivienda digna de
los ciudadanos valencianos. Por ley se regularan las ayudas para promover este
derecho, especialmente en favor de los jovenes, personas sin medios, mujeres
maltratadas, personas afectadas por discapacidad y aquellas otras en las que estén
justificadas las ayudas.”

22 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-20820
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-17235
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e Extremadura

Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura?s.

Existe una remisién genérica en al articulo 6.1. a “los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion Espafiola’.

Aunque no reconoce expresamente como derecho el acceso a la vivienda, dentro de los
principios rectores de los poderes publicos extremefios con respecto a los jévenes menciona
el acceso a la vivienda.

“Articulo 7. Principios rectores de los poderes publicos extremenos.

Los poderes publicos regionales:

(...)

"16. Cuidaran de la existencia de canales para la expresion de las opiniones de los
Jjovenes, de la eficacia de sus sistemas asociativos y del fomento de sus capacidades
emprendedoras, asumiendo su participacion en la vida publica como un elemento
esencial para el desarrollo presente y futuro de la region. También velaran por su
orientacion profesional, su emancipacion familiar y su acceso a la vivienda",

e Galicia

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia?6.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
4. Uno “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.
e Comunidad de Madrid

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid?7.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
7.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1638
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-9564
27 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-6317
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e Region de Murcia

Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia?s.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
9.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion para los
esparioles”.

e Comunidad Foral de Navarra

Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra?®.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica del articulo
sexto a los “derechos, libertades y deberes fundamentales de los demas esparioles.”

e Pais Vasco

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco3°.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remisidn genérica en el articulo
9.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.

e LaRioja

Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja3".

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remision genérica en el articulo
7.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.

e Ciudad Auténoma de Ceuta

Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta32.

Bhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-15031

2 https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-20824

30 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-30177

31 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-15030

32 hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-6358&p=19950314&tn=2
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Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remisidn genérica en el articulo
5.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”.

e Ciudad Autonoma de Melilla

Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla33.

Sin prevision estatutaria del derecho a la vivienda. Existe una remisidn genérica en el articulo
5.1 “a los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion”,

33 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-6359&p=19950314&tn="1#a1

25


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-6359&p=19950314&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-6359&p=19950314&tn=1#a1

Tabla 1

Comunidades Auténomas/ Reconocimiento Menciona Menciona personas  Menciona otras
Ciudades Auténomas estatutario del derecho  jévenes extranjeras vulnerabilidades

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Com. Foral de Navarra
Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Melilla

0000000000000 O000000
0000000000000
0000000000000
0000000000000 0000000

En esta tabla se refleja si hay un reconocimiento expreso del derecho a la vivienda en los distintos estatutos de autonomia (C1),
si se menciona en el marco del derecho a la vivienda a las personas jovenes (C2), si existe referencia a las personas extranjeras
(C3) y si en el contexto de acceso a la vivienda se mencionan otros colectivos con vulnerabilidades sociales (C4).
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Analisis valorativo

La segunda generacion de estatutos de autonomia sigue presentando carencias en el reconocimiento
de derechos y visibilizacion de importantes colectivos poblacionales y sociales habiendo perdido la
mayoria de ellos la oportunidad de ahondar en el establecimiento efectivo de derechos civiles y
sociales.

Solo seis autonomias reconocen expresamente el derecho de acceso a la vivienda de la ciudadania:
Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Catalunya y Comunitat Valenciana. Por lo tanto, la
mayoria de comunidades autonomas ni siquiera incorporan en un nivel meramente declarativo el
derecho a la vivienda a pesar de ser éste condicion sine qua non para el acceso a los otros derechos.
Esta omision esta claramente relacionada con el hecho de que no se conceptuara desde el principio
la vivienda como un derecho fundamental de las personas y no sélo como mero principio rector cuyo
cumplimiento pueda ser entendido como potestativo por los poderes publicos.

Existe mencion del derecho a la vivienda del colectivo de jovenes solamente en cuatro estatutos de
autonomia (Aragon, llles Balears, Comunitat Valenciana y Extremadura) y seis enumeran otras
vulnerabilidades. En consecuencia, si ya son pocos los territorios que enuncian el derecho a la
vivienda de la ciudadania en general, todavia lo son menos los que lo otorgan especificamente a las
personas jovenes, a pesar de que es precisamente en esta etapa vital en la que la vivienda se
convierte en elemento imprescindible de emancipacion.

Ningun estatuto de autonomia menciona a las personas inmigrantes, no ya respecto del derecho al
acceso a la vivienda, sino que no existe referencia alguna en el conjunto de textos legales. Esta
omision excluyente es reveladora de hasta qué punto el ordenamiento juridico ignora los derechos
de las personas migrantes, configurado de esta manera personas de primera y de segunda
conviviendo en el mismo territorio.
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3.1.2. Lanorma principal reguladora del derecho a la vivienda

En este apartado se relacionan las diferentes leyes autondmicas que con caracter principal
regulan el derecho de la ciudadania al acceso a la vivienda digna y adecuada. También
aquellas que no tienen regulacion con rango de ley.

Ademas, se remarca la existencia o no del derecho subjetivo a la vivienda, si este derecho
es universal o no, entendiendo por universal cuando incluye a todas las personas con
vecindad administrativa, es decir, que estén empadronadas en algun municipio de la
comunidad auténoma. Se refleja si las actividades vinculadas a la provision de viviendas o
alojamientos destinados a politicas de proteccion publica se consideran como un servicio de
interés general en cada territorio. Relacionado con esto y la funcidn social de la vivienda
como reguladora de los limites del derecho de propiedad, se analiza si las comunidades
autonomas han incorporado a su ordenamiento el derecho de tanteo y retracto, y, en su caso,
si lo han hecho sélo respecto de las viviendas protegidas o si también lo han incorporado
respecto de viviendas del parque inmobiliario privado (viviendas en ejecucion hipotecaria,
dacion en pago, transmisiones entre sociedades mercantiles inmobiliarias, etc.)

También se analizan las garantias del derecho para poder ser considerado como derecho
subjetivo y para que pueda ser real y efectivo. En este marco de las garantias también
existen pronunciamientos en las resoluciones judiciales respecto de reclamaciones que se
han ido produciendo al amparo del reconocimiento del derecho subjetivo y su garantia de
tutela judicial. También en ese contexto traslucen las dos posiciones pro derechos o pro
negocio que estan presentes en las legislaciones y en la hermenéutica de los operadores
juridicos, siendo mas proclives los tribunales a reconocer obligaciones de las
administraciones publicas34 que a ratificar resoluciones administrativas que ponen coto a la
acumulacién de viviendas por parte de los grandes tenedores, aunque ya van existiendo
sentencias que refrendan la actuacion de la administracion frente a grandes tenedores que
mantienen viviendas vacias de manera injustificada®.

Se evidencia como este fendmeno de las dos maneras de legislar vuelve a manifestarse en
el contexto actual de subida de precios y aumento de dificultades de acceso a través de
leyes autondémicas que estan modificando las principales leyes en materia de vivienda,
mediante nuevas desregulaciones del suelo. Como ya se experiment6 en la década anterior,
la desregulacion del suelo no conlleva bajada del precio de la vivienda. Al contrario, genera
burbujas de subidas sostenidas, como se pudo comprobar con la desregulacion que se llevd
a cabo en la Ley del Suelo de 1998 y que ciment la burbuja inmobiliaria que llevé a la Gran
Recesion de 2008. En la actualidad leyes recientemente aprobadas como la Ley 3/2024, de

34\ gr. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana 2900/2022 aplicando el silencio administrativo positivo de la
Ley 2/2017 de funcién social de la Vivienda de la CV ECLI:ES:TSJCV:2022:2900

35 V. gr. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 8192/2021 que refrenda los recargos fiscales del Ayuntamiento de
Barcelona ECLI:ES:TSJCAT:2021:8192
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3 de mayo, de medidas urgentes en materia de vivienda de llles Balears y la Ley 3/2024, de
28 de junio, de medidas urbanisticas para la promociéon de vivienda protegida de la
Comunidad de Madrid caminan en el mismo sentido a pesar de lo inverosimil que resulta
creer que lo que no funciond en el pasado para garantizar el derecho a la vivienda, vaya a
funcionar en la actualidad. O tal vez, precisamente por esto, cabria interrogarse sobre cual
es el objetivo que la ley pretende amparar.

Finalmente, en este apartado se aborda en profundidad la proteccién de colectivos
especificos en las leyes autonomicas y en los planes, programas e instrumentos.

3.1.2.1 Derecho subjetivo, universalidad e interés general

Aqui se analiza como se configura el derecho a la vivienda, si puede ser considerado
derecho subjetivo, si alcanza a toda la poblacién con residencia efectiva y si se regula que
las actuaciones de provision de vivienda por parte de las administraciones publicas se
conceptuan legalmente como de interés general.

e Andalucia

La norma principal autonémica en materia de vivienda es la Ley 1/2010, de 8 de marzo,
Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucias®.

El articulo que establece en la Ley el derecho subjetivo universal a la vivienda en Andalucia
es el articulo 2 que establece el derecho a una vivienda digna y adecuada para todas las
personas con vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia en
relacion con el articulo 24 que consagra el derecho de exigencia a las administraciones
publicas y de recabar la tutela judicial:

“Articulo 2. Derecho a una vivienda digna y adecuada.

1. Son titulares del derecho a una vivienda digna y adecuada las personas fisicas con
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia en las condiciones
establecidas en esta Ley, sin que en el ejercicio de tal derecho puedan sufrir
discriminacion de ningun tipo, debiendo favorecerse este ejercicio en igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Este derecho comporta la satisfaccion de las necesidades habitacionales de sus
titulares y de quienes con ellos convivan, de forma que se posibilite una vida
independiente y auténoma y se favorezca el ejercicio de los derechos fundamentales.”

36 https://www.boe.es/eli/es-an/l/2010/03/08/1/con
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» Elderecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 72 y concordantes y abarca tanto
el ambito de vivienda protegida como el &mbito privado en casos de ejecuciones
hipotecarias o procesos de dacion en pago.

e Aragon

La norma principal autonémica en materia de vivienda es el Decreto-ley 3/2015, de 15 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes de emergencia social en materia
de prestaciones econdmicas de caracter social, pobreza energética y acceso a la viviendas’

En el caso de Aragon el derecho subjetivo no se establece de manera universal sino como
consecuencia de haber sido la persona titular del derecho privada de la vivienda habitual
como consecuencia de una ejecucion hipotecaria o desahucio por impago de renta, es decir,
se exige haber sido propietaria o arrendataria con caracter previo. Establece de manera
potestativa la extension de esta garantia a personas en situacion de especial vulnerabilidad.

El articulo que lo regula es el siguiente:

“Articulo 8. Garantia del derecho a la vivienda digna.

1. Los poderes publicos de Aragbn deberan proveer de una alternativa habitacional a
toda persona o unidad de convivencia de buena fe en situacion de vulnerabilidad que se
vea privada de su vivienda habitual, como consecuencia de un procedimiento de
gjecucion hipotecaria, de pago o dacion en pago de deudas con garantia hipotecaria, 0
de desahucio por falta de pago de la renta.
2. La garantia prevista en el apartado anterior podra extenderse también, fuera de los
supuestos anteriores, a otras personas o unidades de convivencia de buena fe que se

encuentren en situacion de especial vulnerabilidad social o emergencia.”

» El derecho de tanteo y retracto no esta contemplado en la Ley.

e Principado de Asturias

La norma principal autonémica en materia de vivienda es la Ley 2/2004, de 29 de octubre,
de medidas urgentes en materia de suelo v vivienda38.

37 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOA-d-2015-90619
38 https://www.boe.es/eli/les-as/I/2004/10/29/2/con
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El Principado de Asturias no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la
vivienda con rango de ley. El objeto de la ley se limita a la regulacion de la vivienda protegida
y la ordenacién urbanistica de la misma.

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 4 y abarca solamente el ambito
de vivienda protegida.
o llles Balears

La norma principal autondmica en materia de vivienda es la Ley 5/2018, de 19 de junio, de
la vivienda de las llles Balears3®.

El articulo que establece en la Ley el derecho subjetivo a la vivienda en les llles Balears es
el articulo 1 en relacion con el articulo 6 que lo establece para las personas empadronadas
y en situaciones de especial vulnerabilidad:

“Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene como objeto hacer efectivo, en el ambito territorial de
la comunidad auténoma de las llles Balears, el derecho una vivienda digna, adecuada y
asequible reconocido en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia de las
llles Balears, de acuerdo con los estandares del derecho internacional de derechos
humanos.”

Articulo 6. Derecho a la vivienda por situaciones de especial vulnerabilidad.

1. El Gobierno de las llles Balears, a través de las consejerias competentes en materia
de vivienda y servicios sociales y otros entes dependientes y que forman parte del sector
publico autonomico, y de acuerdo con el mandato del Estatuto de Autonomia, garantiza
el derecho a una vivienda digna y adecuada para las unidades familiares o de
convivencia que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad, de acuerdo
con los requisitos establecidos legal y reglamentariamente.

()

Articulo 7. Servicio de interés general

1. Todas aquellas actividades vinculadas a la provision de viviendas o alojamientos
destinados a politicas de proteccion publica se consideran como un servicio de
interés general para asequrar una vivienda digna y adecuada para toda la ciudadania.

13

()

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 75 y siguientes para el &mbito
de vivienda protegida y en el articulo 26 ter y concordantes en el &mbito privado en

39 https://www.boe.es/eli/es-ib//2018/06/19/5/con
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casos de ejecuciones hipotecarias, ventas de totalidad de inmueble, transmisiones entre
grandes tenedores como consecuencia de ejecuciones hipotecarias, etc.

e (Canarias

La norma principal autonémica en materia de vivienda es la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias*.

Canarias no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El objeto de la ley se limita a la regulacion de la vivienda protegida y la organizacion de
los organismos autondmicos con competencia en materia de vivienda.

El articulo 1 de la Ley, sin constituir un verdadero derecho subjetivo a la vivienda, enuncia

que el objeto de la ley es regular las acciones que hagan efectivo el derecho de la ciudadania

a una vivienda digna y adecuada previsto en el articulo 47 de la Constitucion.

» Elderecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 65 y abarca solamente el ambito
de vivienda protegida.

e (Cantabria

La norma principal autonémica en materia de vivienda en Cantabria es la Ley 5/2014, de 26
de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria*!.

Cantabria no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El objeto de la ley se limita a la regulacion de la vivienda protegida y su régimen juridico,
promocion y acceso. También regula las situaciones de emergencia habitacional las medidas
para hacer frente a las mismas y el Fondo de Emergencia habitacional.

Existe un Anteproyecto de Ley que regula el derecho a la vivienda en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria2. En su articulo 1 si que parecia reconocer un derecho
a la vivienda al disponer que "El objeto de la presente ley es regular el derecho a la vivienda
en el territorio de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, entendido como el derecho de toda
persona a disfrutar de una vivienda digna, de calidad, accesible y adecuada". Sin embargo,
no va acompanado de la regulacidn para que pueda ser considerado derecho subjetivo.

» Elderecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 26 y abarca solamente el ambito
de vivienda protegida.

40 https://www.boe.es/eliles-cn/l/2003/01/30/2/con
41 hitps://www.boe.es/eliles-cb/l1/2014/12/26/5/con

42 https://participacion.cantabria.es/documents/10711/268063/03+Anteproyecto+de+Ley/a8078cfd-4db5-f85f-fe4 7-95bd6.cabi8se
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https://participacion.cantabria.es/documents/10711/268063/03+Anteproyecto+de+Ley/a8078cfd-4db5-f85f-fe47-95bd6ca6f88c

e (Castilla-Ledn

La norma principal autondmica de Castilla-Le6n en materia de vivienda es la Ley 9/2010, de
30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn*3.

Castilla-Ledn no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango
de ley. El objeto de la ley regula las competencias, planificaciéon, normas de edificacion,
normas de compraventa y arrendamiento, asi como el régimen juridico de la vivienda
protegida.

El articulo 1 de la Ley, sin constituir un verdadero derecho subjetivo a la vivienda, enuncia
que el objeto de la ley es regular las acciones que hagan efectivo el derecho de la ciudadania
a una vivienda digna y adecuada.

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 73 y siguientes y abarca
solamente el ambito de vivienda protegida.

e (Castilla-La Mancha

La norma principal de Castilla-La Mancha en materia de vivienda es la Ley 2/2002, de 7 de

febrero, por la que se establecen y requlan las diversas modalidades de viviendas de
proteccion publica en Castilla-La Mancha#4.

Castilla-La Mancha no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con
rango de ley. El objeto de la ley se limita a regular el régimen juridico de la vivienda protegida.

Tampoco contiene un articulo que declare objeto de la Ley hacer efectivo el derecho
consagrado en la Constitucion, limitandose a una referencia en el preambulo de la norma, a
la exigencia social y juridica de hacer efectivo el principio social que establece el articulo 47
de la Constitucién que reconoce el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada.

» Se regula en la disposicion transitoria primera 10° como infraccién grave la falta de
comunicacién de la transmision de una vivienda protegida a los efectos del derecho de
adquisicion preferente y retracto.

43 https://www.boe.es/eli/les-cl/1/2010/08/30/9/con
44 https://www.boe.es/eliles-cm/1/2002/02/07/2/con
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e Catalunya

La norma principal de Catalunya en materia de vivienda es la Ley 18/2007, de 28 de
diciembre, del derecho a la vivienda*.

El articulo que establece en la Ley el derecho subjetivo a la vivienda en Catalunya es el
articulo 1 en relacion con el articulo 6 que establece el derecho de toda persona a acceder
a una vivienda digna y adecuada y la garantia de todos los ciudadanos de la exigencia de
su cumplimiento ante los 6rganos administrativos y judiciales. Asimismo, el articulo 4
configura como un servicio de interés general el conjunto de actividades vinculadas a la
provision de viviendas destinadas a politicas sociales.

“Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho a la vivienda,
entendido como el derecho de toda persona a acceder a una vivienda digna que sea
adecuada, en las distintas etapas de la vida de cada cual, a la situacion familiar,
econdmica y social y a la capacidad funcional.

Articulo 4. Servicio de interés general.

1. El conjunto de actividades vinculadas con la provision de viviendas destinadas a
politicas sociales se configura como un servicio de interés general para asequrar una
vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.”

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 87 para el &mbito de vivienda
protegida y en el articulo 15 y concordantes en el ambito privado para facilitar la
conservacion y rehabilitacion de edificios y para evitar la expulsion de ocupantes u otros
procesos especulativos.

e Comunitat Valenciana

La Comunitat Valenciana tiene dos leyes sustantivas sobre vivienda“®: la Ley 8/2004, de 20
de octubre, de la Vivienda de la Comunidad Valenciana*” y la Ley 2/2017, de 3 de febrero,
por la funcion social de la vivienda de la
Comunitat Valenciana“®.

La Ley que en la Comunitat Valenciana establece el derecho subjetivo a la vivienda de
manera universal a partir del afio de vecindad administrativa en la comunidad auténoma, es

45 https://www.boe.es/eliles-ct/l/2007/12/28/18/con

46 | a Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat 2021

en su disposicion final primera ya autorizaba al Consell a elaborar y aprobar un texto refundido de la normativa sobre vivienda
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-1859&p=20211230&tn=1#df.

Esta autorizacion se reitera en la disposicion final primera de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat que vuelve a autorizar a la redacciéon de un texto refundido.

https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-5482

47 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2004/10/20/8/con

48 https://www.boe.es/eliles-vc/l/2017/02/03/2/con
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la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcion social de la vivienda. Lo hace a través del
articulo 2, apartados 1y 3, que preceptua el derecho a disfrutar de una vivienda asequible,
digna y adecuada de las personas con vecindad administrativa (a partir de un afio del
empadronamiento) y la obligacién juridica que genera en la administracion autondémica
valenciana y las administraciones locales. Ademas, el articulo 3 establece como servicio de
interés general la actividad dirigida a posibilitar ese derecho a una vivienda asequible, digna
y adecuada.

“Articulo 2. El derecho a disfrutar de una vivienda asequible, digna y adecuada

1. Las personas con vecindad administrativa en la Comunitat Valenciana, que acrediten
un minimo de residencia de un afio, tienen el derecho a disfrutar de una vivienda
asequible, digna y adecuada. El Consell, las entidades locales y demas instituciones
publicas con competencias en materia de vivienda garantizaran la satisfaccion de este
derecho, utilizando al efecto todos los instrumentos juridicos que la presente ley pone a
disposicion de las mismas y el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente

ley. (...)

Articulo 3. Servicio de interés general.
1. La actividad dirigida a posibilitar el derecho a una vivienda asequible, digna y
adecuada se considera como un servicio de interés general.”

» Enelcaso de la Comunitat Valenciana existe una norma especial, el Decreto Ley 6/2020,
de 5 de junio, para la ampliacién de vivienda publica en la Comunitat Valenciana
mediante los derechos de tanteo y retracto*9, que regula el derecho de tanteo y retracto
en el articulo 1 y siguientes para el &mbito de vivienda protegida y en el articulo 10 y
concordantes en el ambito privado respecto de situaciones de ejecuciones hipotecarias,
dacion en pago, transmision de edificio residencial del 80% o més y transmisién de 10
inmuebles o mas por sociedades mercantiles inmobiliarias. 50

e Extremadura

La norma principal en materia de vivienda en Extremadura es la Ley 11/2019, de 11 de
abril, de promocién y acceso a la vivienda de Extremadura®’.

Extremadura no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango
de ley. El objeto de la ley regula los principios rectores, competencias y normas de
edificacion.

49 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-9589

% El pleno del Tribunal Constitucional desestimé el recurso de inconstitucionalidad interpuesto mediante Sentencia 8/2023 de 22 de
febrero https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-8215

51 hitps://www.boe.es/eli/es-ex/1/2019/04/11/11/con
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El articulo 1 de la Ley, sin constituir un verdadero derecho subjetivo a la vivienda, enuncia
que el objeto de la ley es garantizar, en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Extremadura, el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y en el articulo 2
insiste en declarar que la finalidad de la Ley es hacer efectivo el derecho a una vivienda
digna, de calidad y adecuada.

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 35 en relacion con el articulo 125
para el ambito de vivienda protegida y en ejecuciones hipotecarias de vivienda habitual de
cualquier vivienda de promocion pubica o con cualquier régimen de proteccion.

e Galicia

La norma principal en materia de vivienda en Galicia es la Ley 8/2012, de 29 de junio, de
vivienda de Galicia®?.

Galicia no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El objeto de la ley se limita a la regulacién de las politicas publicas de vivienda con
especial referencia a las exigencias técnicas de calidad de las viviendas y a las medidas
para garantizar su buen uso, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion.

El articulo 3 de la Ley contiene un enunciado meramente declarativo, con base en la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia, del derecho de las personas fisicas residentes
legalmente en la Comunidad Auténoma de Galicia a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, entendiendo por tal la que cumpla los requisitos técnicos y tenga la calidad
necesaria para satisfacer las necesidades residenciales.

Por lo tanto, ni siquiera el enunciado del derecho como principio rector es universal, ni abarca
a todas las personas con vecindad administrativa.

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 75 y siguientes para el ambito
de vivienda protegida.
e Comunidad de Madrid

La norma principal en materia de vivienda en Madrid es la Ley 6/1997, de 8 de enero, de
Proteccion Publica a la Vivienda de la Comunidad de Madrid33.

52 https://www.boe.es/eliles-ga/l/2012/06/29/8/con
53 https://www.boe.es/eli/es-md/l/1997/01/08/6/con
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Madrid no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El objeto de la ley se limita a enunciar la nueva figura juridica de la vivienda con
proteccion publica.

Tampoco contiene un articulo que declare objeto de la Ley hacer efectivo el derecho
consagrado en la Constitucion, limitdndose a una referencia en el preambulo de la norma a
la exigencia social y juridica de hacer efectivo el principio social que establece el articulo 47
de la Constitucién que reconoce el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada.

» Elderecho de tanteo y retracto no esta contemplado en la Ley. En el municipio de Madrid

si se aplica el derecho de tanteo y retracto en favor de la Empresa Municipal de Vivienda
(EMVS) en las transmisiones de las viviendas protegidas.

e Region de Murcia

La norma principal en materia de vivienda en Murcia es la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de
la Vivienda de la Regidn de Murcia®.

Murcia no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El articulo 1.1. de la Ley, sin constituir un verdadero derecho subjetivo a la vivienda,
enuncia que el objeto de la ley es establecer el marco normativo y los principios que han de
regir la actuacion de los poderes publicos en aras de la realizacién efectiva del derecho de
acceso de todos los ciudadanos al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada con
especial atencion a los sectores de poblacion mas vulnerables.

La ley dispone que las medidas vinculadas a la provisién de viviendas sociales se configuren
como un servicio de interés general:

“Articulo 4. Principios rectores de la politica de vivienda en la Regién de Murcia
La intervencion de las administraciones publicas en materia de vivienda se regira por los
Siguientes principios:

a) De orden social:

(...

10.° Garantizar que el conjunto medidas vinculadas con la provision de viviendas
destinadas apoliticas sociales se configure como un servicio de interés general para
asegurar una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.”

» Elderecho de adquisicidn preferente y retracto se regula en el articulo 34 para el ambito
de vivienda protegida.

S4https://sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.62876cb64654a55e2dbd7003a8a409a0/?vanextoid=b63a605406de0710VgnVCM10
00001d4a900aRCRD&vgnextchannel=92e637¢190180210VgnVCM100000¢90da8cO0RCRD&vgnextfmt=pd
%5 https://www.boe.es/eliles-mc/l/2015/03/24/6/con
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e Comunidad Foral de Navarra

La norma principal en materia de vivienda en Navarra es la Ley Foral 10/2010, de 10 de
mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra®.

El articulo que establece en la Ley el derecho subjetivo a la vivienda en Navarra es el articulo
3 bis estableciendo que el derecho de acceso a la vivienda es directamente exigible a la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y considerando un servicio social de
interés general cualquier actividad dirigida a posibilitar la satisfacciéon y protecciéon del
derecho a una vivienda digna y adecuada.

“Articulo 3 bis. Derecho subjetivo de acceso a vivienda y servicio social de interés
general.

1. Toda persona empadronada en Navarra tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada, en términos de tamafio y calidad, y a disfrutar pacificamente de la
misma. Las Administraciones Publicas de Navarra con competencias en materia de
vivienda velaran por la satisfaccion y proteccion de este derecho.

(...

3. Sera directamente exigible ante la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
la satisfaccion del derecho previsto en los apartados anteriores.

4. Cualquier actividad dirigida a posibilitar la satisfaccion y proteccion del derecho a una
vivienda digna y adecuada se considerara como un servicio social de interés general.”

» Laleyregula el derecho de tanteo y retracto en el articulo 49 y siguientes para el &mbito
de vivienda protegida y en el articulo 51 bis para el ambito privado respecto de
situaciones de ejecuciones hipotecarias, dacién en pago, transmision de la totalidad de
edificio residencial y transmision de 10 inmuebles 0 mas por sociedades mercantiles
inmobiliarias.

e Pais Vasco

La norma principal en materia de vivienda en el Pais Vasco es la Ley 3/2015, de 18 de junio,
de vivienda®’.

El articulo que establece en la Ley el derecho subjetivo a la vivienda es el articulo 7.1 en
relacion con el articulo 6. Se establece el derecho con caracter universal para las personas

56 https://www.boe.es/eliles-nc/If/2010/05/10/10/con
57 https://lwww.boe.es/eliles-pv/l/2015/06/18/3/con
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con vecindad administrativa y éstas pueden reclamar el cumplimiento de su derecho al
acceso a la vivienda al Gobierno Vasco, asi como recabar la tutela judicial. El articulo 5.1
ademas configura como servicio de interés general todas y cada una de las actividades
vinculadas a la provision de viviendas y alojamientos destinados a politicas de proteccion
publica:

“Articulo 7. Derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada y derecho de
acceso a la ocupacién legal de una vivienda o alojamiento.

1. Todas las personas con vecindad administrativa en cualesquiera municipios de la
Comunidad Auténoma de Euskadi tienen el derecho a disfrutar de una vivienda digna,
adecuada y accesible, definida con arreglo a los parametros establecidos en el articulo
1 de esta ley.

Articulo 6. Accidn publica y derecho subjetivo.

(...)

3. Las administraciones municipales que dispongan de viviendas, de alojamientos
dotacionales o de suelo residencial o de equipamiento dotacional calificado con
posibilidad de construir alojamientos dotacionales colaboraran con el departamento
competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco, poniéndolos a disposicion del
citado departamento, al objeto de dar satisfaccion a la reclamacion prevista en el
apartado precedente, cuando esta se formule por parte de personas empadronadas en
el correspondiente término municipal.

Articulo 5. Servicio de interés general.

1. Todas y cada una de las actividades vinculadas a la provision de viviendas y
alojamientos destinados a politicas de proteccion publica se configuran como un servicio
de interés general, para asegurar una vivienda digna y adecuada a toda la ciudadania.
Para la efectiva puesta en practica del mencionado servicio, se creara un organismo
auténomo, con el objeto de integrar las diferentes empresas publicas y organismos
existentes en materia de vivienda en el momento de la aprobacion de la presente ley. EI
Gobierno Vasco, mediante decreto, establecera sus funciones y organizacion.

» La Ley regula el derecho de tanteo y retracto en el articulo 65 tanto para el ambito de
vivienda protegida como en el ambito privado respecto de situaciones de ejecuciones
hipotecarias, daciéon en pago, transmisiéon de la totalidad de edificio residencial y
transmision por sociedades mercantiles inmobiliarias.

e LaRioja

La norma principal en materia de vivienda en La Rioja es la Ley 2/2007, de 1 de marzo, de
Vivienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja®®.

58 https://www.boe.es/eli/es-rill/2007/03/01/2/con
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La Rioja no dispone de un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda con rango de
ley. El articulo 1.1. de la Ley, sin constituir un verdadero derecho subjetivo a la vivienda,
enuncia que el objeto de la ley es desarrollar el derecho constitucional de todos los
ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna y adecuada mediante la promocion de las
condiciones necesarias y estableciendo la normativa pertinente para hacerlo efectivo.

» El derecho de tanteo y retracto se regula en el articulo 56 y siguientes para el @mbito
de vivienda protegida.
e Ciudad Auténoma de Ceuta

Existe una Ordenanza sobre la adjudicacion de viviendas promovidas con subvencién de la
Ciudad Autonoma de Ceuta®®.

La ordenanza no establece derecho subjetivo al acceso a la vivienda, ni declara las
actividades de provision de vivienda de interés general. Es una norma que establece el
ambito subjetivo, las condiciones y procedimiento de adjudicacidn de vivienda publica.

» Lareferencia en la ordenanza al derecho de tanteo y retracto se encuentra en el articulo
9.3 para el &mbito de vivienda protegidat®.
e Ciudad Auténoma de Melilla

Decreto n.° 1337 de fecha 13 de junio de 2006, relativo a aprobacion definitiva del
Reglamento de adjudicacion de Viviendas de Promocion Publica®’.

El decreto, si bien en el preambulo se remite al articulo 47 de la Constitucion Espafiola, no
establece derecho subjetivo al acceso a la vivienda, ni declara las actividades de provisién
de vivienda de interés general. Es una norma que establece el &mbito subjetivo, las
condiciones y procedimiento de adjudicacion de vivienda publica.

» El derecho de tanteo y retracto no esta contemplado en la norma.

% Boletin Oficial 4571 Viernes 6 de Octubre de 2006 (ceuta.es) Pag. 2616

60 Remision al Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre,
sobre Politica de Vivienda

61 https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=ficha_bome.jsp&dboidboletin=34294 Pag. 2165
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Tabla 2

Comunidades , i Tanteo/Retracto  Tanteo/Retracto
Auténomas/ Reconoc:mlfen.to Universal Interés vivienda vivienda
Ciudades Autonomas derecho subjetivo general protegida privada
Andalucia (/] o [ x] ] ]
Aragon [/ [ x] [ x] [ [
Principado de

Asturi,;s o © © o ©
llles Balears (/] ] ] ] o
Canarias [ x] (] [ x] <o ]
Cantabria (% (% [x] ] )
Castilla-Ledn (%} [ x] [ x] [/ [ x)
Castilla-La Mancha [ [ [ ] (X
Catalunya (/] ] (] ] /]
Comunitat Valenciana ] (/] ] ] o
Extremadura [ x] (] [ x] ] ]
Galicia [ [ [x ] ©
Comunidad de

Madrid o © © © ©
Regién de Murcia (%] (%] (/] (/] ]
Com. Foral de

Navarra © © ° @ °
Pais Vasco /] (/] ] ] /]
La Rioja & (] (] (] %]
Ceuta (% [x] (] V] o
Melilla (] (] © (] o

En esta tabla se refleja si la ley autonémica realiza un reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda (C1), si éste es universal
para las personas que habitan el territorio (C2), si las actuaciones en materia de vivienda se configuran como de interés general
(C3), si se establece derecho de tanteo y retracto en favor de la administracién publica respecto del parque de vivienda protegida
(C4) y si se establece derecho de tanteo y retracto en favor de la administracion publica respecto de viviendas privadas en
determinados supuestos (C5).
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Analisis valorativo

La dicotomia pro derechos o pro negocio también atraviesa las legislaciones autondmicas.

Solo siete comunidades reconocen el derecho subjetivo, de las cuales seis lo establecen con caracter
universal haciéndolo depender de la vecindad administrativa (padrén municipal). El requisito del
empadronamiento para acceder al derecho exige que las administraciones locales cumplan su deber
de inscripcion y no realicen un control de situacion administrativa cuya verificacion no les compete.
La universalidad establecida en la ley deberia prevalecer en cualquier caso. Menos de un tercio de
comunidades -cinco- requlan como actividades de interés general la provision de vivienda.

Respecto del derecho de tanteo o adquisicion preferente y retracto, todas las autonomias salvo tres
lo establecen respecto de las viviendas protegidas y solamente seis respecto de viviendas privadas
en determinadas circunstancias (ejecuciones hipotecarias judiciales, dacion en pago, transmisiones
de grandes tenedores de sociedades mercantiles inmobiliarias, etc.). Cuestion diferente es cuantas
administraciones hacen uso de esa prerrogativa tanto en el ambito de las transmisiones privadas que
cumplen las caracteristicas para ejercer el derecho de tanteo y retracto de la administracion, como,
sobre todo, en el ambito de las viviendas con algun tipo de proteccion publica, que fueron adquiridas
con condiciones ventajosas por el apoyo publico y, sin embargo, acaban en la espiral de la
especulacion. La legislacion deberia prever mecanismos de cumplimiento y consecuencias
sancionatorias para las administraciones incumplidoras, habida cuenta de la necesidad de vivienda
publica existente.

Existe casi total coincidencia entre las comunidades autdnomas que han reconocido en su legislacion
el derecho subjetivo a la vivienda con las que han incorporado limites al derecho de propiedad privada
a través del tanteo y retracto, a la vez que han afiadido la universalidad del derecho y el interés
general de las actuaciones.

El establecimiento de silencio administrativo positivo cuando la administracion no responde en los
plazos legales también constituye una importante linea de defensa en el acceso a la vivienda.
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3.1.2.2. Las garantias para la efectividad del derecho a la vivienda

Para que un derecho vaya mas allé de la mera voluntad declarativa debe ir acompafiado de
una regulacion que garantice su cumplimiento real y efectivo. En este apartado se analizan
las garantias que establecen las diferentes normas autondémicas para que los derechos en
materia de vivienda se materialicen en la vida de las personas.

e Andalucia

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Requladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia:

» Establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial en el
articulo 24:

Articulo 24. Proteccién jurisdiccional de los derechos.

1. Las personas titulares del derecho que retnan las condiciones establecidas en el
articulo 5 de esta Ley podran exigir de las Administraciones publicas el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del derecho a una vivienda digna y adecuada, en los términos
establecidos en la presente Ley, mediante el ejercicio de las acciones que procedan de
acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes procesales del Estado.

2. En particular, quienes acrediten interés legitimo, transcurrido el plazo establecido en
la disposicion final sequnda de esta Ley, podran reclamar ante la correspondiente
Administracion municipal el cumplimiento del deber de aprobar el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo y promover activamente la ejecucion de la programacion prevista en el
mismo, en caso de que este haya sido aprobado.”

» No existe prestacion economica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e Aragon

El Decreto-ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes

de emergencia social en materia de prestaciones economicas de caracter social, pobreza
energética y acceso a la vivienda:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.
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e Principado de Asturias

La Ley 2/2004, de 29 de octubre, de medidas urgentes en materia de suelo y viviendab2:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

o llles Balears

La Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears:

» Establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial en el
articulo 6.6:

Articulo 6. Derecho a la vivienda por situaciones de especial vulnerabilidad.

1.)

6. Las unidades familiares o de convivencia que retnan los requisitos legal y
reglamentariamente establecidos para Ser consideradas en situacion de especial
vulnerabilidad en materia de vivienda, podran reclamar el cumplimiento de la normativa
en materia de vivienda, en los términos previstos en esta ley, ante la consejeria
competente en materia de vivienda. De acuerdo con la legislacion aplicable, contra la
resolucion que agote la via administrativa podra interponerse recurso contencioso-
administrativo ante los 6rganos judiciales competentes.”

» La prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a la
vivienda se regula en el articulo 6.4:

“4. En el caso de que, por problemas de disponibilidad efectiva de vivienda, el Gobierno
no pueda proporcionar una vivienda, este derecho podra satisfacerse con caracter
subsidiario mediante el establecimiento de un sistema de prestaciones econdémicas
complementarias a otras ayudas a las que ya puedan tener derecho las unidades
familiares o de convivencia en situacion de especial vulnerabilidad en materia de
vivienda, de acuerdo con la normativa aplicable.”

e (Canarias

La Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias®s:

62 https://www.boe.es/eli/les-as/I/2004/10/29/2/con
63 https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2003/01/30/2/con

44


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-20810&p=20041231&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-9774
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-4607
https://www.boe.es/eli/es-as/l/2004/10/29/2/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2003/01/30/2/con

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e Cantabria

La Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria®:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e (Castilla-Ledn

La Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y
Lednss:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e (Castilla-La Mancha

La Ley 2/2002, de 7 de febrero, por la que se establecen y requlan las diversas modalidades
de viviendas de proteccidn publica en Castilla-La Mancha®®:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

64 https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2014/12/26/5/con
65 https://www.boe.es/eli/es-cl/1/2010/08/30/9/con
66 https://www.boe.es/eliles-cm/1/2002/02/07/2/con
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Catalunya

La Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda®:

» Establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial en el

articulo 6:

“Articulo 6. Accion publica.

Todos los ciudadanos, en ejercicio de la accion publica en materia de vivienda, pueden
exigir ante los 6rganos administrativos y ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
el cumplimiento de la legislacion en materia de vivienda y de las disposiciones y medidas
establecidas por el planeamiento urbanistico referidas a la vivienda.”

No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la viviendabs.

Comunitat Valenciana

La Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcién social de la vivienda de la
Comunitat Valenciana®:

» Establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial en el

articulo 6:

“Articulo 6. Accion publica y derecho subjetivo exigible.

1. Todas las personas, en ejercicio de la accion publica en materia de vivienda, pueden
exigir ante los 6rganos administrativos y jurisdiccionales competentes el cumplimiento
de la normativa en materia de vivienda.

4. Todas las resoluciones de los Organos administrativos competentes, tanto las
derivadas del ejercicio de la accion publica en materia de vivienda como las solicitudes
para hacer efectivo un derecho subjetivo, seran recurribles ante la jurisdiccion
competente.”

La prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a la
vivienda se regula en el articulo 2.3:

“Articulo 2. El derecho a disfrutar de una vivienda asequible, digna y adecuada.

()

67 https://www.boe.es/eliles-ct/l/2007/12/28/18/con

68 | a Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccion del derecho a |a vivienda de las personas en riesgo de exclusion residencial

si establece obligacién de realojo ante situaciones de emergencia residencial a determinados operadores privados
69 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2017/02/03/2/con
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3. La efectividad de este derecho a una vivienda asequible, digna y adecuada, de
acuerdo con lo establecido en este articulo, genera la obligacion juridica de la
administracion autonémica valenciana y de las administraciones locales radicadas en la
Comunitat Valenciana de poner a disposicion del solicitante la ocupacion estable de un
alojamiento dotacional, de una vivienda protegida o de una vivienda libre si ello fuera
necesario que cumpla con todas las condiciones para garantizar su libre desarrollo de la
personalidad, su derecho a la intimidad y el resto de derechos vinculados a la vivienda.
A los efectos juridicos previstos por esta norma, se entendera que existe tal puesta a
disposicién cuando se proceda al pago de las ayudas al alquiler reguladas en esta
ley de conformidad con la solicitud que a estos efectos realicen los interesados y en
atencion al cumplimiento de los requisitos exigidos en las correspondientes
convocatorias.” 70

Extremadura

La Ley 11/2019, de 11 de abril, de promocidn y acceso a la vivienda de Extremadura:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a

la vivienda.

Galicia

La Ley 8/2012, de 29 de junio, de vivienda de Galicia:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a

la vivienda.

Comunidad de Madrid

La Ley 6/1997, de 8 de enero, de Protecciéon Publica a la Vivienda de la Comunidad de

Madrid:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

70 Ademas el articulo 6.3 también establece el silencio administrativo positivo transcurrido el plazo para resolver la solicitud de vivienda a la

administracion.
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» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e Region de Murcia

La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region de Murcia:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» La prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a la
vivienda se regula en el articulo 3 bis:

“Articulo 3 bis. Derecho subjetivo de acceso a vivienda y servicio social de interés
general.

(...

2. En defecto de vivienda disponible, la satisfaccion de tal derecho se garantizara
mediante un sistema de deducciones fiscales por arrendamiento que seran abonadas
de forma anticipada de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley foral y en el Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.”

e Pais Vasco

La Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda:

» Establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial en el
articulo 6:
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“Articulo 6. Accién publica y derecho subjetivo.

1. Sera publica la accion para exigir ante los 6rganos administrativos la observancia de
la presente ley, asi como de las normas, disposiciones, planes y programas que se dicten
en su desarrollo y ejecucion.”

2. Las personas que, con arreglo al articulo 9 de la presente norma legal y a las
disposiciones que se dicten en su desarrollo, tengan derecho a acceder a la ocupacion
legal de una vivienda o alojamiento protegido podran reclamar su cumplimiento ante el
departamento competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco, y las resoluciones
de esta administracion seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.”

» La prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a la
vivienda se regula en el articulo 9:

“Articulo 9. Modos de satisfaccion y requisitos de exigencia del derecho subjetivo.
1. La satisfaccion del derecho a la ocupacion legal de una vivienda digna y adecuada
podra ser realizada por parte de las administraciones publicas vascas con competencia
para ello mediante la puesta a disposicion, en régimen de alquiler, de una vivienda
protegida o de un alojamiento protegido, o incluso de una vivienda libre en caso de su
disponibilidad por causa de programas de intermediacion u otros, con la renta o el canon
que corresponda en cada caso.

2. En defecto de vivienda o alojamiento, y con caracter subsidiario, esta satisfaccion
podra efectuarse mediante el establecimiento de un sistema de prestaciones
economicas. (...)"

e LaRioja

La norma principal en materia de vivienda en La Rioja es la Ley 2/2007, de 1 de marzo, de
Vivienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

71 La redaccion original del precepto era: “1. Sera publica la accion para exigir ante los 6rganos administrativos y ante los juzgados y
tribunales de la jurisdiccion competente |a observancia de la presente ley, asi como de las normas, disposiciones, planes y programas
que se dicten en su desarrollo y ejecucion.” El inciso destacado fue declarado inconstitucional por la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 97/2018, de 19 de septiembre de 2018. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-13995
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e Ciudad Autonoma de Ceuta

La Ordenanza sobre la adjudicacion de viviendas promovidas con subvencion de la Ciudad
Autdénoma de Ceuta:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.

e Ciudad Auténoma de Melilla

El Decreto n.° 1337 de fecha 13 de junio de 2006, relativo a aprobaciéon definitiva del
Reglamento de adjudicacion de Viviendas de Promocion Publica:

» No establece la garantia del derecho subjetivo a través del acceso a la tutela judicial.

» No existe prestacion econdmica alternativa en el caso de no poder proveer el acceso a
la vivienda.
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Tabla 3

Comunidades Auténomas/ Garantia tutela judicial Garantia prestacion alternativa
Ciudades Auténomas
Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Com. Foral de Navarra
Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Melilla

0000000000000
Q0000000000000 000DO

En esta tabla se refleja si las leyes autonémicas incluyen expresamente la recurribilidad de sus resoluciones u omisiones ante
los tribunales de justicia (C1) y si existe una prestacion econémica alternativa en el caso de no proveer la administracion el
acceso a una vivienda (C2).
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Analisis valorativo

En las garantias al acceso a la vivienda se vuelve a constatar la practica totalidad de coincidencia
con las comunidades autbnomas que tienen regulaciones pro derechos, las cuales han incorporado
también el derecho de la ciudadania a la reclamacion frente a las administraciones competentes y a
través de la tutela judicial.

Sin embargo, es importante que los érganos judiciales también incorporen en la aplicacion de la
norma el paradigma a favor del derecho a la vivienda y la funcion social de la propiedad
especialmente cuando afecta a la base para poder acceder a los otros derechos sin los cuales no se
puede hablar de una vida digna. También es importante el cumplimiento de los plazos procesales
para que la demora de los procesos judiciales no se convierta en un factor mas coadyuvante a la
exclusion social y residencial.

Otra garantia importante en las leyes analizadas la constituye la prestacion econémica alternativa
cuando la administracion, por falta de parque publico de vivienda, no puede proveer a las personas
solicitantes acceso a una vivienda publica. Sélo cuatro comunidades lo incorporan: llles Balears,
Comunitat Valenciana, Navarra y Pais Vasco.

Esta figura -que necesariamente habria de ser transitoria mientras se dispone de un parque publico
de vivienda suficiente- exige que la prestacion sea acorde con el precio de mercado de la vivienda
puesto que Se trata de garantizar el acceso a una vivienda que la administracion no puede proveer.
Si la prestacion no alcanza ni la mitad de un alquiler medio, se esta abocando a las personas a
acceder a infraviviendas, a alquilar habitaciones a precios exorbitados o a renunciar a la prestacion
por imposibilidad de dedicarla al fin establecido. Esto tiene como resultado indeseable estar
favoreciendo con financiacion publica los procesos especulativos de subida precios -y en
consecuencia que mas personas vean imposibilitado el acceso a una vivienda- y sufragar viviendas
no adecuadas, en vez de cumplir con el mandato legal de provision de vivienda digna y adecuada
por parte de la administracion publica. Por esta razén, para surtir el efecto pretendido debe ir
acompafiada de una politica de regulacion de los precios del alquiler por parte de los 6rganos
competentes en consonancia con el principio constitucional de funcion social de la propiedad y de
que la riqueza del pais independientemente de su titularidad esta supeditada al interés general.
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3.1.2.3. La proteccion de colectivos especificos. ¢Se contemplan colectivos
vulnerables? ; También a las personas jovenes?

En este apartado se refleja si las leyes principales en materia de vivienda de las
comunidades auténomas incluyen menciones a proteccion de colectivos especificos en
general, y de las personas jovenes en particular. Se reproducen las referencias en las leyes
a las personas jovenes por ser el objeto concreto del estudio. También a las personas
inmigrantes, victimas de violencia de género, personas con problemas de salud mental’2 y
personas con conductas adictivas por ser factores interseccionales detectadas como
principales riesgos en el programa piloto de desinstitucionalizacion de la juventud en
situacion de sin hogar?s.

Las referencias a estos colectivos -cuando existen- se presentan de tres maneras:

- Lamencion con expresiones genéricas como: colectivos mas desfavorecidos, colectivos
en situacion de vulnerabilidad, especial vulnerabilidad de familias o unidades de
convivencia, personas o familias en situacién de exclusién social, colectivos con
necesidades, etc.

- La expresién singularizada de colectivos especificos: personas mayores, personas
jovenes, victimas de violencia de género, personas con discapacidad, personas victimas
de terrorismo, efc.

- La combinacién de las dos anteriores.

También se incluye en este apartado si en las leyes objeto de anélisis se hace referencia al
sinhogarismo, entendido éste como las personas que viven en situacion de calle o en
espacios fisicos que no pueden calificarse de vivienda adecuada. Dicho de otra manera, si
las leyes autonomicas principales en materia de vivienda tienen en cuenta el fendomeno
social del sinhogarismo, aunque sea en un nivel de declaracion formal o -si al menos- lo
nombran, a la hora de regular el acceso a la vivienda. En las pocas leyes que contemplan
este fendmeno social las referencias se producen con expresiones como: sinhogarismo,
personas sin hogar o /os sin hogar.

Finalmente se afiaden, en su caso, las referencias a los colectivos de especial proteccion
(jovenes, personas inmigrantes, victimas de violencia de género, personas con problemas
de salud mental, personas con conductas adictivas, personas sin hogar) en los planes,
programas o instrumentos que recogen las politicas publicas concretas que se implementan

72 No se referencian si solo se menciona genéricamente a las personas con discapacidad o personas con discapacidad oficialmente
reconocida. Solamente se relacionan si se nombra expresamente la enfermedad mental, discapacidad mental, trastorno mental grave, etc.
73 Sanchez Moreno, E., De la Fuente Roldan, I.N., Garcia Burgos, J., Lozane Benito, A. Disefio, seguimiento y evaluacion de Investigacion
Social Aplicada para el programa piloto de desinstitucionalizacién de la juventud en situacion de sin hogar. Informe Final. (pag. 332)
Universidad Complutense de Madrid.
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como consecuencias de las previsiones legales, con especial mencion a las resoluciones de
los convenios de las comunidades autonomas con la Direccion General de Vivienda y Suelo
para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025. En dichas
resoluciones los programas subvencionables que afectan a colectivos de especial proteccion
objeto de este apartado son:

“Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables.

-Programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico.
-Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de viviendas
intergeneracionales y modalidades similares.

-Programa de puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entidades publicas
para su alquiler como vivienda asequible o social.

-Programa de fomento de la puesta a disposicion de las comunidades auténomas y
ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social.
-Programa de ayuda a la erradicacion de zonas degradadas, del chabolismo y la
infravivienda.”

Se explicita si la comunidad auténoma tiene un plan integral autondmico en el que se
integran las actuaciones que se llevan a cabo en el desarrollo del convenio suscrito con la
Administracién General del Estado y, en su caso, qué colectivos de especial proteccion son
poblacion diana de esas politicas publicas en los programas y acciones’™.

También se relacionan los planes o estrategias encontrados en materia de vivienda que no
estan acogidos al Plan Estatal de Vivienda.

e Andalucia

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Requladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia:

» Menciona a las personas jovenes en el articulo 9.1 e) en el marco de las ayudas
publicas y otras medidas de fomento.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.
» La disposicion adicional séptima apartado 3 establece que en el marco del plan de

vivienda las personas victimas de violencia de género se atenderan de manera prioritaria
y singularizada.

74 El resto de los colectivos que, aun siendo de especial proteccion, no estan referenciados expresamente se pueden encontrar, en su caso,
en los enlaces a los distintos documentos.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5218

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos con especial dificultad.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos
Estan detallados en el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion

urbana 2020-20307° (Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se requla el Plan Vive en
Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030).

“Articulo 5:
1. Son personas de especial proteccion, a efectos de lo establecido en el presente Plan:

a) Las personas jovenes menores de 35 afios.

f) Las victimas de la violencia de género.

g) Las personas jovenes extuteladas por la Junta de Andalucia que carezcan de
vivienda y de recursos suficientes para tenerla.

h) Las personas sin hogar o en situacion de emergencia habitacional, asi como las
personas y las familias que han sido desposeidas de su vivienda habitual por situaciones
de impago de su hipoteca o de la renta de alquiler, por causas sobrevenidas.

l) Las personas emigrantes retornadas.” 6

Resolucién de 23 de agosto de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la
que se publica el Convenio con la Comunidad Autonoma de Andalucia, para la ejecucién del
Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-202577.

e Aragon

El Decreto-ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes
de emergencia social en materia de prestaciones econdmicas de caracter social, pobreza
energética y acceso a la vivienda:

» No menciona a las personas jovenes en el texto legal’e.

7% https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/vivienda-rehabilitacion/planes-

instrumentos/paginas/plan-vive-principal.html

76 La referencia a personas migrantes se limita a las personas espafiolas emigrantes retornadas.
7 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-16965

78 El articulo 9.2 contiene una referencia genérica a la edad como circunstancia para tener en cuenta a la hora de regular la situacion de
especial vulnerabilidad.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-16965

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» El articulo 9.2 establece que la situacion de especial vulnerabilidad se regulara
reglamentariamente fundada en circunstancias tales como, entre otras, ser victima de
violencias machistas.”

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos con especial vulnerabilidad.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Se encuentran relacionados en el Decreto 73/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragdn,

por el que se aprueban el Plan de Vivienda 2022-2025 y medidas complementarias en
materia de rehabilitacion energética de viviendas®?,

“Articulo 5 Programas del plan

3. Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables.

5. Programa de ayuda a las personas jévenes y para contribuir al reto demografico.

8. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de
viviendas intergeneracionales y modalidades similares.

También se incluye en este titulo el programa del Bono Alquiler Joven, que tiene una
regulacién parcialmente independiente en el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por
el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda
2022-2025.

Articulo 48. Personas beneficiarias.

3. Podréan ser también beneficiarias las entidades y fundaciones sin animo de lucro en
cuyos estatutos figure la promocion o gestion de viviendas protegidas. En el caso de que
en los estatutos figure la promocioén o gestién de viviendas en general, se entenderan
incluidas las protegidas, siempre que la entidad tenga entre sus fines la realizacion de
programas sociales para determinados colectivos vulnerables u otros que requieran una
especial atencion en razon de sus circunstancias socioeconomicas o biologicas, tales

9 Remite al articulo 1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion
de deuda y alquiler social https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5073
80 https://www.boa.aragon.es/cqgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1278926870404
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como, en este ultimo supuesto, las derivadas de la edad, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual
0 sensorial, que limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas personas. En todo caso se incluiran aquellos
colectivos o grupos de personas que se enumeran, con caracter abierto, en el articulo
100 del Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler
Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025"

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la
que se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda y
la Comunidad Auténoma de Aragdn, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a
la vivienda 2022-202581,

e Principado de Asturias

La Ley 2/2004, de 29 de octubre, de medidas urgentes en materia de suelo y vivienda:

» No menciona a las personas jovenes en el texto legal.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» LaLey no contiene referencias a las victimas de violencia de género.
» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» No contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 23 de febrero de 2023, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la
que se publica el Convenio con el Principado de Asturias, para la ejecucion del Plan estatal
para el acceso a la vivienda 2022-202582. No se ha encontrado un plan integral autonémico
que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y con los
colectivos sociales diana.

81 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14196
82 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11091
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No constan referencias a colectivos protegidos en materia de acceso a la vivienda. No
obstante, el gobierno autondémico ha informado en el parlamento que esta elaborando un
Pacto social para el acceso a una vivienda digna, adecuada y asequible83. Todavia no consta
propuesta publica.

e llles Balears

La Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo como en el texto articulado:

- Articulo 4 1) de las definiciones en el marco de los alojamientos dotacionales.
- Articulo 50 d) en el marco de las funciones de la Mesa Autonémica de la Vivienda.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» El articulo 3.2 establece que las mujeres victimas de violencia de género tendran la
consideracion de personas en situacion de especial vulnerabilidad.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos
Resolucion de 2 de agosto de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunidad Auténoma de las llles Balears, para la ejecucion
del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-202584. No se ha encontrado un plan

integral autondémico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a
ejecutar y con los colectivos sociales diana.

e (Canarias

La Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias:

83 Diario de Sesiones del Pleno, n° 036, XII Legislatura, de 25 de junio de 2024 de la Junta General del Principado de Asturias.

84 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14326
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» Menciona a las personas jovenes en el texto articulado:

- Articulo 47.4 que establece una reserva de porcentaje a determinar reglamentariamente
en las adjudicaciones de viviendas protegidas a las personas de una edad inferior a los
35 afios.

- Articulo 57 en el marco de la regulacion de otras viviendas protegidas mediante
formulas intermedias entre la vivienda individual y la colectiva destinadas a
arrendamiento y otras formas de explotacion por razones sociales.

> No hay mencién en la ley de las personas inmigrantes8s,

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el texto articulado:

- Articulo 47.1 f) que regula ser victima de violencia de género como una de las
necesidades especiales requisito para la adjudicacion de vivienda protegida.

- Articulo 47.4 que establece una reserva de porcentaje a determinar reglamentariamente
en las adjudicaciones de viviendas protegidas a las unidades familiares cuyas titulares
sean mujeres victimas de malos tratos.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos con necesidades especiales.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

En el Plan de vivienda de Canarias 2020-2025%¢ se mencionan politicas especificas para
jovenes (pags. 70 - 71).

El objetivo principal del Plan es actuar directa e indirectamente sobre el mercado de la
vivienda con objeto de mejorar la situacién residencial de la poblacion en general y, en
especial, de incrementar las posibilidades de acceso a una vivienda de las personas con
mayores dificultades, incluyendo a las personas jovenes, a las personas mayores de 65
afos, a las encuadradas en colectivos desfavorecidos, las afectadas por situaciones de
desahucio, de pobreza energética, mujeres victimas de violencia de género, personas sin
hogar.

85 E| articulo 47.3 si menciona a las personas emigrantes retornadas a la hora de establecer la reserva de adjudicaciones de vivienda
publica.

86https://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-urbanismo/1 .-

PLAN DE_VIVIENDA CANARIAS 2020 2025.pdf
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Especialmente el eje 38 trata el acceso a la vivienda de los colectivos con especiales
dificultades.

“El conjunto de las politicas que se contemplan en materia de vivienda no puede obviar
el hecho de que hay determinados colectivos especialmente sensibles, por diversas
circunstancias, que se encuentran con dificultades en su acceso a una vivienda, como
es el caso de los jovenes, los mayores, las victimas de violencia de género, personas
en riesgo de exclusion habitacional, etc.”

“Accion 3.1.6. Incorporar a las personas sin hogar como destinatarias de las concretas
acciones publicas. Los inmigrantes regulares, en tanto que han acometido su proceso
de legalizacion, también son destinatarios de las mismas”.

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda y la
Comunidad Auténoma de Canarias, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la
vivienda 2022-20258¢.

En la Guia de recursos para personas sin hogar de Canarias8?, elaborada por la Direccion
General de Derechos Sociales e Inmigracion y Red Anagos, estan listados todos los recursos
para personas en situacion de calle y, entre ellos, encontramos recursos especificos para
jovenes sin hogar sin haber pasado por el sistema de proteccion, jovenes sin redes de apoyo,
solicitantes de asilo, personas jovenes extuteladas, efc.

e (Cantabria

La Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria:

» Menciona a las personas jovenes en el predmbulo en el contexto de la imposibilidad de
familias y jovenes de atender las hipotecas y cargas de viviendas que habian adquirido
con el fin de iniciar un proyecto de vida.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.
» La Disposicion adicional decimosegunda apartado 3 reconoce -entre otros- como
colectivo preferente a efecto de acceso a viviendas protegidas a las mujeres victimas de

violencia de género.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

87 Plan de vivienda de Canarias 2020-2025 pag. 175

88 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14551

89 https://www.economiasolidaria.org/wp-content/uploads/2022/05/GUIA-DE-RECURSOS-PARA-PERSONAS-SIN-HOGAR-DE-

CANARIAS .pdf
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» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos vulnerables.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos
Resolucion de 2 de agosto de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunidad Autdnoma de Cantabria, para la ejecucién del Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025%. No se ha encontrado un plan integral

autondmico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y
con los colectivos sociales diana.

e (Castilla-Ledn

La Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y
Ledn:

» Menciona a las personas jovenes tanto en la exposicion de motivos como en el texto
articulado:

- Articulo 5 d) que define como colectivo de especial proteccién las personas jévenes
menores de 36 afios.

- Articulo 43.2 en el marco de las viviendas colaborativas.

- Articulo 45.1 b) que conceptua la vivienda joven como una de las clases de calificacion
de la vivienda de proteccidn publica.

» Menciona a las personas inmigrantes en el articulo 5.2 cuando establece que los
inmigrantes que residan legalmente en la Comunidad de Castilla y Ledn les seran de
aplicacion los derechos y obligaciones previstos la ley en la adquisicidn, arrendamiento
y uso de una vivienda.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el texto articulado:

- Articulo 5.1 e) que define -entre otras- como colectivo de especial proteccion las
victimas de violencia de género.

- Articulo 63.1 c) que exceptua por un afio del requisito de no disponer de otra vivienda
en Espafia en pleno dominio o derecho de uso y disfrute a las victimas de violencia de
género.

9 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14319
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- Articulo 69 que autoriza el cambio de uso de la vivienda de proteccion publica a las
victimas de violencia de género.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 5 de agosto de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunidad de Castilla y Ledn, para la ejecucién del Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025°'. No se ha encontrado un plan integral
autondmico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y
con los colectivos sociales diana.

e C(Castilla-La Mancha

La Ley 2/2002, de 7 de febrero, por la que se establecen y requlan las diversas modalidades
de viviendas de proteccidn publica en Castilla-La Mancha:

» No menciona a las personas jovenes en el texto legal.

» No hay mencién en la ley de las personas inmigrantes.

» La Ley no contiene referencias a las victimas de violencia de género.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» No contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucién de 5 de agosto de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para la

91 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14327
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ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.92 No se ha encontrado
un plan integral autonémico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las
medidas a ejecutar y con los colectivos sociales diana.

La Estrategia para Personas Sin Hogar de Castilla-La Mancha 2022-2025%, sostiene que
solo un 2,5% de las personas sin hogar tienen menos de 30 afios, por lo que dicha estrategia
no posee una referencia especifica a la atencion a las personas jovenes en situacion de
calle. Si acudimos a la web de la estrategia la ultima actualizacion es de 2022, lo que denota
poco interés en la materia. El presupuesto para las cuatro anualidades es de 14.225.754,60
€, si bien no se ha encontrado referencia alguna al seguimiento de la ejecucion del mismo.

e Catalunya

La Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo como en el texto articulado:

- Articulo 3 j) en el marco de los alojamientos dotacionales.

- Articulo 12.2 f) que preceptua los datos que debe contener el Plan territorial sectorial
de vivienda®.

- Articulo 72.10 que establece como prioritario el colectivo de jovenes en el acceso a las
prestaciones para alquiler.

» Menciona a las personas inmigrantes tanto en el predmbulo como en el texto articulado:

- Articulo 3 j) en el marco de los alojamientos dotacionales.

- Articulo 12.2 f) que preceptua los datos que debe contener el Plan territorial sectorial
de vivienda.

- Articulo 74 que establece que las viviendas destinadas a politicas sociales -entre otras-
son aquellas destinadas a la acogida de inmigrantes.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el texto articulado:

- Articulo 3 j) en el marco de los alojamientos dotacionales.

- Articulo 12.2 f) que preceptla los datos que debe contener el Plan territorial sectorial
de vivienda.

- Articulo 99.5 que establece cupos especiales de reserva para victimas de violencia de
género.

92 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14320
93 https://www.estrategiapshclm.org/
94 En tramite de nueva informacion piblica desde el 12/7/2024 https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-doge/?documentld=990130
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» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.
» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo figura en la Ley en los siguientes articulos:

- Articulo 3 m) que define como sin hogar a la persona o unidad de convivencia con
carencia manifiesta de una vivienda digna y adecuada, ya que no dispone de domicilio,
vive en la calle o en un espacio no apto como vivienda.

- Articulo 12.2 f) que preceptua los datos que debe contener el Plan territorial sectorial
de vivienda.

- Articulo 14.5 a) que establece los andlisis que deben contener los planes locales de
vivienda.

- Articulo 70 que regula que las administraciones competentes deben adoptar
actuaciones especificas de dotacion de viviendas de insercion a las personas sin hogar
en los términos que determine la normativa vigente en materia de servicios sociales.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucién de 20 de julio de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Generalitat de Cataluia, para la ejecucion del Plan Estatal
para el acceso a la vivienda 2022-2025.

El Plan Territorial Sectorial de Vivienda se encuentra en tramitacién desde noviembre de
2017 que se inici6 la consulta previa®.
e Comunitat Valenciana

La Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funcion social de la vivienda de la
Comunitat Valenciana:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo como en el articulo 7.1. como
colectivo para la provision real y efectiva de vivienda asequible en el marco del ejercicio
de competencias en materia de funcion social de la vivienda por parte de la Generalitat.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género tanto en el preambulo como en el
texto articulado:

95 https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/normativa/normativa-en-tramit/ter/en-
tramit/projecte_decret_pla_territorial_sectorial_habitatge-00001
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- Articulo 2.4 que establece una reserva no inferior al 10% del parque publico de vivienda
a las muijeres, hijos e hijas supervivientes de la violencia machista.

- Articulo 7.1 como colectivo para la provision real y efectiva de vivienda asequible en el
marco del ejercicio de competencias en materia de funcion social de la vivienda por parte
de la Generalitat.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunitat Valenciana, para la ejecucion del Plan Estatal para
el acceso a la vivienda 2022-2025%. No se ha encontrado un plan integral autonémico que

desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y con los colectivos
sociales diana.

e Extremadura

La Ley 11/2019, de 11 de abril, de promocién y acceso a la vivienda de Extremadura:

» Menciona a las personas jovenes en el articulo 124 e) en el marco de las medidas de
fomento, en concreto, la posibilidad de convenios con entidades financieras para la
puesta a disposicion de viviendas deshabitadas.

» Existe una mencion de personas inmigrantes en el preambulo de la Ley pero en el
articulado se comprueba que en realidad se refiere a favorecer el retorno de emigrantes
dentro de los principios generales?’.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género tanto en el preambulo como en el
texto articulado:

- Articulo 4.4 que define la violencia de género o familiar como una situaciéon de
vulnerabilidad

- Articulo 124 e) en el marco de las medidas de fomento, en concreto, la posibilidad de
convenios con entidades financieras para la puesta a disposicién de viviendas
deshabitadas.

9 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14328
97 Articulo 53.2 f) Favorecer el retorno de emigrantes.
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» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.
» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos de especial proteccion.

» El sinhogarismo figura en la Ley en los siguientes articulos:

- Articulo 4.4 que define el sinhogarismo como una situacion de vulnerabilidad.

- Articulo 4.14 que define a la persona sin hogar como la que no dispone de lugar fisico
de residencia 0 que carece de vivienda ajustada a las condiciones de habitabilidad
establecidas por la normativa reguladora.

- Articulo 111 que establece que en la Comision Regional de Vivienda de Extremadura
estaran representadas las entidades sin @nimo de lucro que trabajen con afectados de
sinhogarismo.

- Articulo 124 e) en el marco de las medidas de fomento, en concreto, la posibilidad de
convenios con entidades financieras para la puesta a disposicion de viviendas
deshabitadas.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

El Plan de vivienda de Extremadura 2021-2027% contempla los colectivos de especial
proteccion en el Reto 3 Acceso a la vivienda y vulnerabilidad residencial.

El Plan de Vivienda de Extremadura recoge y adapta en sus objetivos, entre otros, los
siguientes programas del PEV:

“Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables

-Programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico
-Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de viviendas
intergeneracionales y modalidades similares.

-Programa de puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entidades publicas
para su alquiler como vivienda asequible o social.

-Programa de fomento de la puesta a disposicion de las comunidades auténomas y
ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social.”

Resolucién de 12 de julio de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda v la

98 https://www.juntaex.es/documents/77055/406857/Plan+de+Vivienda+de+Extremadura+2022-2027.pdf/67feb735-bale-d0eb-75e2-
5d50c77cba09?t=1670845135357
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Comunidad Autdbnoma de Extremadura, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a
la vivienda 2022-20259%9

e Galicia

La Ley 8/2012, de 29 de junio, de vivienda de Galicia:

» Menciona a las personas jovenes en el texto articulado:

- Articulo 74.1 d) que establece la reserva en las adjudicaciones de viviendas entre otros
a familias o unidades convivenciales cuya persona titular tenga menos de 35 afios.

- Articulo 88.2 en el marco de las actuaciones protegidas en arrendamiento, que
establece que las administraciones publicas podran adoptar medidas dirigidas a
impulsar la puesta en el mercado de viviendas en alquiler, con los objetivos prioritarios
de movilizar las viviendas vacias y de favorecer el acceso a la vivienda a colectivos
singulares.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el texto articulado:

- Articulo 74.1 e) que establece la reserva en las adjudicaciones de viviendas a mujeres
victimas de violencia de género.

- Articulo 74.2 que exceptua del porcentaje méaximo de la reserva del 30% los supuestos
especiales y excepciones derivadas de la atencidn a victimas de violencia de género.

- Articulo 74 bis 1 ¢) en el marco de regular el procedimiento de adjudicacion directa de
vivienda protegida de promocidn publica a mujeres victimas de violencia de género y a
las hijas e hijos menores de 30 afios de las victimas mortales de la violencia de género
que se encontrasen en situacion de dependencia econdmica de la madre.

- Articulo 88.2 en el marco de las actuaciones protegidas en arrendamiento, que
establece que las administraciones publicas podran adoptar medidas dirigidas a
impulsar la puesta en el mercado de viviendas en alquiler, con los objetivos prioritarios
de movilizar las viviendas vacias y de favorecer el acceso a la vivienda a colectivos
singulares.

- Disposiciéon adicional vigesimoprimera que establece el caracter de ayudas
prestacionales de caracter asistencial de las ayudas del bono alquiler a las victimas de
violencia de género.

- Disposicion transitoria cuarta que establece el régimen transitorio de las condiciones
de acceso a la vivienda de las victimas de violencia de género hasta el desarrollo
reglamentario y la aplicacion directa de la norma legal mas favorable.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

99 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14197
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» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos sociales especialmente desfavorecidos.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

En el Pacto de vivienda de Galicia 2021-2025'% se contemplan las acciones para los
colectivos de especial proteccion en la Linea estratégica A. Acceso a la vivienda:

‘Eje 1. Acceso a la vivienda
-Accion 4: de alquiler con opcién de compra para personas menores de 35 afos.
Eje 2. Prevencion de la exclusion residencial

-Accion 2: Bono alquiler para victimas de violencia de género.
-Accion 4: Atencion a colectivos vulnerables.
-Accion 5: Atencion a las personas sin hogar.”

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda y la
Comunidad Auténoma de Galicia, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la
vivienda 2022-2025101

e Comunidad de Madrid

La Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccién Publica a la Vivienda de la Comunidad de
Madrid:

» No menciona a las personas jovenes en el texto legal.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» LaLey no contiene referencias a las victimas de violencia de género.
» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

100 https://igvs.xunta.gal/pacto-de-vivenda?langld=es ES
101 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14484
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» No contempla otros colectivos de especial proteccion.
» El sinhogarismo no figura en la Ley.
Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 8 de noviembre de 2022, de la Direcciéon General de Vivienda y Suelo, por la
que se publica el Convenio con la Comunidad de Madrid, para la ejecucién del Plan Estatal
para el acceso a la vivienda 2022-2025'92 No se ha encontrado un plan integral autonémico
que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y con los
colectivos sociales diana.

‘Plan de Inclusién de Personas sin Hogar de la Comunidad de Madrid 2016-2021"103: en
el balance de ejecucion consta la mayoria en proceso o incumplido.

e Region de Murcia

La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region de Murcia:

» Menciona a las personas jovenes en el articulo 7.3 en el marco del Plan de Vivienda de
la Regidn de Murcia estableciendo que prestara especial atencion a los colectivos con
mayor vulnerabilidad en los que se incluye las personas jovenes.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el texto articulado:

- Articulo 7.3 en el marco del Plan de Vivienda de la Region de Murcia estableciendo que
prestara especial atencion a los colectivos con mayor vulnerabilidad en los que se
incluye las victimas de violencia de género.

- Articulo 41.2 que regula que las viviendas de promocion publica se cederan en
propiedad a los 10 afios de arrendamiento (frente a los 25 afios como norma general) a
las victimas de violencia de género entre otras situaciones.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos sociales con mayor vulnerabilidad.

102 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-4308
103 https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-inclusion-personas-hogar-comunidad-

madrid-2016-2021
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» El sinhogarismo no figura en la Ley.
Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 29 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la
que se publica el Convenio con la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para la
ejecucion del Plan estatal para el acceso a |a vivienda 2022-2025'%4 No se ha encontrado un
plan integral autonémico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas
a ejecutary con los colectivos sociales diana.

e Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo como en el texto articulado:

- Articulo 14 que establece promocion de viviendas protegidas en el marco de programas
especificos para la juventud que combinen un alquiler inicial de vivienda de dimensiones
apropiadas para los solicitantes opciones posteriores de adquisicion en propiedad.

- Articulo 20.2 en el marco de las reservas en la asignacion de vivienda protegida
estableciendo que en las promociones sobre terrenos de titularidad publica se podra
establecer la edad méxima.

- Articulo 25 que regula las puntuaciones del baremo de alquiler otorgando puntos a las
personas solicitantes menores de 35 afios.

- Articulo 86 que incluye el Consejo de la Juventud de Navarra en el Consejo de la
Vivienda de Navarra.

» Hay referencias a las victimas de violencia de género en el preambulo y en el texto
articulado:

- Articulo 19 que establece las excepciones de cumplimiento de determinados requisitos
para el acceso a la vivienda a las victimas de violencia de género como es el ser titular
del dominio o derecho real de uso y disfrute de otra vivienda.

- Articulo 20.3 e) en el marco de las reservas en la asignacion de vivienda protegida
estableciendo una reserva del 3 por 100 a victimas de violencia de género.

- Articulo 20.4 a) que establece el incremento de la reserva a victimas de violencia de
género hasta el 6 por 100 en el caso de las viviendas de proteccidn oficial en régimen
de alquiler.

- Articulo 21.3 contiene la definicion de la consideracion de victima de violencia de
género.

104 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-9266
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- Disposicion adicional décima que establece que las victimas de violencia de género
son de especial vulnerabilidad en los contextos de cobertura de vivienda en especiales
circunstancias de emergencia social.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos sociales en situacion de especial vulnerabilidad.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

El Plan de Vivienda de Navarra 2018-2028'% busca a través del Objetivo Estratégico dos
avanzar en la consecucion de un parque de vivienda asequible y se concreta en 5 lineas de
actuacion y 24 acciones. La principal linea de actuacion de este Objetivo es el
Reconocimiento del Derecho Subjetivo a la Vivienda que se prevé materializar a través de
tres medidas: la Renta de emancipacion para la poblacion joven, el reconocimiento de una
renta para favorecer el acceso a una vivienda digna de los colectivos mas desfavorecidos,
y el Programa VAIS destinado a las familias afectadas gravemente por la exclusion
residencial.

Prevé diferentes acciones para colectivos de especial proteccion:

“Establecer e impulsar un programa piloto de alojamiento intergeneracional.
-Mantener y ampliar las iniciativas de alojamiento para personas sin hogar a través del
Programa de Housing First.

-Mantener el Fondo Foral de Viviendas para cubrir situaciones de emergencia social o
ausencia de vivienda (transeuntes, mujeres en situacion de dificultad social,
exreclusos/as, situaciones de desintoxicacion, de apoyo a personas que salen de
comunidades terapéuticas, ...).

-Prestar atencion preventiva a personas que pierden su vivienda, para evitar
situaciones de calle: viviendas transitorias y viviendas de continuidad de caracter mas
estable.”

e Pais Vasco

La Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo como en el articulo 23.3 del
articulado en el marco de los alojamientos dotacionales temporales.

105 https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8A60B982-65C9-41D4-9B32-
83D00DB6EEB0/449532/PLANDEVIVIENDADENAVARRA20182028versidnfinal.pdf

71


https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8A60B982-65C9-41D4-9B32-83D00DB6EE80/449532/PLANDEVIVIENDADENAVARRA20182028versi%C3%B3nfinal.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7802
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8A60B982-65C9-41D4-9B32-83D00DB6EE80/449532/PLANDEVIVIENDADENAVARRA20182028versiónfinal.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8A60B982-65C9-41D4-9B32-83D00DB6EE80/449532/PLANDEVIVIENDADENAVARRA20182028versiónfinal.pdf

» Menciona a las personas inmigrantes tanto en el preambulo’% como en el articulo 23.3
del texto articulado en el marco de los alojamientos dotacionales temporales.

» Referencia a las mujeres victimas de violencia de género en el articulo 23.3 del texto
articulado en el marco de los alojamientos dotacionales temporales.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Contempla otros colectivos sociales vulnerables y de especial proteccion.

» Elsinhogarismo figura en la Ley, ademas de en el preambulo, en los siguientes articulos:

- Articulo 3 m) que define a la persona sin hogar como la que no dispone de lugar fisico
de residencia, o que carece de vivienda, o cuya vivienda es insegura o es inadecuada.
- Articulo 23.3 en el marco de los alojamientos dotacionales temporales.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

“Il ESTRATEGIA VASCA CONTRA LA EXCLUSION RESIDENCIAL GRAVE 2024-2028107:
Articular, orientar e impulsar politicas publicas para prevenir, abordar y en lo posible erradicar
las situaciones de exclusion residencial grave en Euskadi y promover el gjercicio efectivo de
los derechos por quienes las afrontan, comenzando por el derecho a la vivienda y la garantia
de que a todas las personas se les ofrece una alternativa, de noche y de dia, a la
permanencia en calle. Y para ello impulsar la politica social de vivienda y la cooperacion
entre sistemas y con el tercer sector social, a fin de ofrecer los apoyos adecuados a cada
caso, aplicando un enfoque de derechos, comunitario, multidimensional y de género e
interseccional. Todo ello a fin de que todas las personas avancen hacia su plena inclusion
en la comunidad y desarrollen, cuanto sea posible, una vida independiente.

PROGRAMA TRAPEZISTAK'%8: La consolidacion del programa Trapezistak con caracter
estructural ubicando la atencién a jovenes sin red de apoyo familiar en el marco de las
politicas universales de juventud y migraciones, incluyéndolo en el programa operativo del
FSE+ para el periodo 2021-2027 (este programa ha ofrecido en 2023 alternativas al
sinhogarismo a cerca de 600 jovenes).”

198 Aunque habla de emigrantes por la referencia en el texto articulado se concluye que se refiere a personas inmigrantes.

107 https://www.euskadi.eus/noticia/2024/ii-estrategia-vasca-de-exclusion-residencial/web01-a2zesosales/

108 https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2022/el-gobierno-vasco-presenta-programa-trapezistak-acompanamiento-115-
jovenes-red-familiar-evitar-su-exclusion-social/
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e LaRioja

La Ley 2/2007, de 1 de marzo, de Vivienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

» No menciona a las personas jovenes en el texto legal.

» No hay mencion en la ley de las personas inmigrantes.

» La Ley no contiene referencias a las victimas de violencia de género.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

» No menciona a personas con conductas adictivas.

» Menciona colectivos sociales méas desfavorecidos.

» El sinhogarismo no figura en la Ley.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio con la Comunidad Autonoma de La Rioja, para la ejecucion del Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025'%. No se ha encontrado un plan integral
autonémico que desarrolle las politicas publicas del convenio con las medidas a ejecutar y
con los colectivos sociales diana.

e Ciudad Autonoma de Ceuta

La Ordenanza sobre la adjudicacion de viviendas promovidas con subvencion de la Ciudad
Autdénoma de Ceuta:

» Menciona a las personas jovenes tanto en el predmbulo conceptuando los jovenes
menores de 35 afios como colectivo prioritario, como en el articulo 13.1 ¢) estableciendo
un cupo de reserva de vivienda para los jévenes menores de 35 afios.

» No hay referencia expresa a las personas inmigrantes si bien la norma en nombra en el
articulo 29 como documentacion acreditativa la Tarjeta de Residencia.

» Elarticulo 13. 1 d) establece un cupo de reserva de vivienda para las mujeres victimas
de violencia de género.

» No hay referencias a personas con problemas de salud mental.

109 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14325
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>

>

>

No menciona a personas con conductas adictivas.
Menciona colectivos sociales de especial proteccion.

El sinhogarismo no figura en la norma.

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucién de 12 de julio de 2022, de la Direccién General de Vivienda y Suelo, por la que

se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda y la Ciudad

de Ceuta, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.10 No

se ha encontrado un plan integral autondmico que desarrolle las politicas publicas del
convenio con las medidas a ejecutar y con los colectivos sociales diana.

Ciudad Autonoma de Melilla

El Decreto n.° 1337 de fecha 13 de junio de 2006, relativo a aprobacion definitiva del
Reglamento de adjudicacion de Viviendas de Promocion Publica:

>

Menciona a las personas jovenes tanto en el preambulo conceptuando los jovenes
menores de 35 afios como colectivo prioritario, como en el articulo 22.1 A)
estableciendo un cupo de reserva de vivienda para los jovenes menores de 35 afios.
No hay referencia expresa a las personas inmigrantes si bien la norma en los requisitos
para acceder a la vivienda en el articulo 18 1.7 incluye acreditar una residencia legal en
Melilla, de forma continuada, de veinticuatro meses inmediatamente anteriores a la fecha
de inicio del proceso de adjudicacion.

El articulo 22.1 D) establece un cupo de reserva de vivienda para las muijeres victimas
de violencia de género.

No hay referencias a personas con problemas de salud mental.
No menciona a personas con conductas adictivas.
Menciona colectivos sociales de especial proteccion.

El sinhogarismo no figura en la norma.

110 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14550

74


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14550
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14550
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14550
https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=ficha_bome.jsp&dboidboletin=34294
https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=ficha_bome.jsp&dboidboletin=34294
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14550

Los colectivos de especial proteccion en los planes, programas e instrumentos

Resolucion de 12 de julio de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda y la Ciudad
de Melilla, para la ejecucion del Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.""" No
se ha encontrado un plan integral autonémico que desarrolle las politicas publicas del
convenio con las medidas a ejecutar y con los colectivos sociales diana.

11 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14483
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Tabla 4

Comunidades

Auténomas/ J6 Personas  Violencia Salud Conductas Otros Personas sin
Ciudades ovenes inmigrantes  género  mental  adictivas colectivos hogar
Auténomas

Andalucia (] (%) 9 O (%] o [ %
Aragon (% (% ] [ x] [ x] <o %]
Principado

de Asturias 9 o ° ° 0 ° °
lles Balears | @ () (/] (%] (%] (/] [ %
Canarias (/] ° /] ° 0 (/] °
Cantabria ] ° /] ° 0 (/] °
Castilla-

I © © o © o o o
Castilla-La

. 9 © © o © © o
Catalunya ] ] 9 O [ x] ] ]
Comunitat

Valenciana © ° o ° ° © °
Extremadura | @ (] (/] (% ] (% ] (/] (/]
Galicia (/] o /] ° 0 (/] °
Comunidad

de Madrid 0 o ° ° 0 ° °
Region de

. 9 © © o © © >
Com. Foral

de Navarra © o © ° o @ °
Pais Vasco (/] (/] (/] (%] (%] (/] ]
La Rioja & (] o O (] o [ x]
Ceuta /] ° ] 9 0 (/] °
Melilla (] [ 9 O [ x] (] [ %)

En esta tabla se refleja si en las leyes autondmicas en materia de vivienda se menciona como colectivos de especial proteccion
a las personas jovenes (C1), las personas inmigrantes (C2), las victimas de violencia de género (C3), las personas con
problemas de salud mental (C4), las personas con conductas adictivas (C5), otros colectivos (C6) y las personas sin hogar
(C7).

76



Analisis valorativo

En este andlisis resulta muy elocuente -por lo que refleja de los consensos sociales- tanto aquellos
que se contemplan en las leyes como colectivos prioritarios o de especial proteccion, como los que
quedan olvidados.

En el lado positivo:

La mayoria de las autonomias contempla a las personas jovenes en el principal texto legal en materia
de vivienda como colectivo prioritario.

Incluso mas comunidades auténomas califican las victimas de violencia de género como colectivo de
especial proteccion en el acceso a la vivienda.

En el lado negativo:

Solo tres comunidades (Castilla-Leén, Catalunya y Pais Vasco) hacen referencia a las personas
inmigrantes en sus leyes.

Solo estas mismas tres comunidades (Catalunya, Extremadura y Pais Vasco) hacen referencia
expresa a las personas sin hogar en sus leyes en materia de vivienda.

Ninguna ley hace referencia a las personas con problemas de salud mental o con problemas de
conductas adictivas, principales interseccionalidades junto con ser persona migrante en las
situaciones de sinhogarismo juvenil.

77



3.2. Los derechos de las personas jovenes en las leyes de juventud

En este apartado se refleja si las leyes principales en materia de juventud abordan el acceso
ala vivienda como elemento fundamental de emancipacion. Junto con el acceso a la vivienda
o la independencia economica, es importante tener en cuenta elementos esenciales como
el acceso a servicios (salud, educacion no formal, cultura, ocio) y amenazas al desarrollo
integral de las personas como las conductas adictivas -con o sin sustancia- o los problemas
de salud mental.

En consecuencia, a continuacion, se reproduce lo que el contenido de las leyes dispone
respecto al acceso a la vivienda y servicios esenciales -educacion, salud, ocio, cultura- con
el objetivo de lograr la emancipacion de las personas jovenes.

También se resefia si existe mencidn especifica a las personas jovenes inmigrantes (factor
interseccional) y al sinhogarismo juvenil (objeto concreto del programa).

e Andalucia

La Comunidad Auténoma de Andalucia no cuenta actualmente con una Ley general sobre
juventud.

En este momento esta en fase de consulta publica un anteproyecto de ley de juventud''2. La
consulta publica acaba el 2 de agosto de 2024. Esta futura norma pretende solucionar el
siguiente problema: “"La poblacion andaluza menor de 25 afios representa un 26,8% del total,
frente al 24,6% del promedio nacional. La mitad de la poblacion andaluza (50,9%) tiene
menos de 42 afios y, en la actualidad, se enfrenta a importantes problemas, como las altas
tasas de abandono escolar y desempleo, o la baja tasa de emancipacion residencial, siendo
un colectivo especialmente perjudicado por los efectos de la pandemia.”

e Aragon

La Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragdn''3 dispone:

“Articulo 4. Objetivos
Los poderes publicos, con sus politicas y actividades juveniles, perseguiran como
objetivos:

12 https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/520684.html
113 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5330
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a) La emancipacion de los jovenes desde la indispensable autonomia econdmica y
personal.

b) Disponer y coordinar los recursos y la formacion necesarios para el desarrollo de
acciones de educacion no formal.

f) Facilitar el acceso a una vivienda digna.

g) Promover el desarrollo cultural.

J) Promover y facilitar la participacion juvenil en la vida politica, social, econémica y
cultural.

Articulo 11. Competencias del Instituto Aragonés de la Juventud.

Corresponde al Instituto Aragonés de la Juventud el ejercicio de las siguientes
competencias:

(...

d) Favorecer la autonomia personal y la insercion social de la juventud, incidiendo
especialmente en el ambito laboral, a través de politicas activas de fomento de empleo,
y en el de la sanidad y la vivienda, contribuyendo a la superacion de desigualdades
sociales y atendiendo a la mejora de la calidad de vida de la poblacion joven.

e) Potenciar la promocion sociocultural de la juventud.

r) Promover la inclusion social y laboral de las personas jovenes inmigrantes,
discapacitadas o en riesgo de exclusion social con presencia en la Comunidad Auténoma
de Aragon, en colaboracion con sus asociaciones.

Articulo 33. Juventud y vivienda

El Gobierno de Aragon llevara a cabo politicas efectivas que faciliten el acceso de las
personas jovenes a una vivienda digna en condiciones mas favorables que las
ofrecidas por el mercado libre, mediante la compra, alquiler, construccion o
rehabilitacion.

Articulo 34. Juventud, educacion y cultura

El Instituto Aragonés de la Juventud, a la hora de planificar y ejecutar politicas de
educacion y formacion a favor de las personas jovenes, coordinara acciones relativas a
la educacion no reglada y de apoyo a la reglada, con la finalidad de cumplir los
objetivos establecidos en el articulo 4.

Articulo 37. Juventud, salud y prevencion

1. Las politicas de juventud del Gobierno de Aragén promoveran la salud y la adopcion
de habitos de vida saludable por la poblacién joven, a través de programas,
proyectos o campafias especificos dirigidos a ella.

2. Las Administraciones publicas competentes elaboraran programas y campafias
especificas de formacién y orientacion de padres y madres y de otros agentes
educadores en la adopcion de habitos saludables.
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Articulo 67 ter. Oficina de emancipacién joven

5. Las areas prioritarias de actuacion de la oficina de emancipacion joven seran el
empleo, la vivienda, la cualificacion profesional, asi como la creacion, coordinacion y
evaluacion del Plan de Retorno Joven de Aragon.”

» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental.

» No menciona las conductas adictivas de las personas jovenes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Principado de Asturias

La Ley 6/2019, de 29 de marzo, de Participacion y Promocion Juvenil'' dispone:

“Articulo 12. Vivienda

1. La actuacion politica del Principado de Asturias favorecera el acceso del colectivo
joven a la vivienda, a través de planes especificos y de programas de actuacion que
tendran en cuenta la posible participacion en los mismos de los 6rganos de participacion
juvenil.

2. En particular, se impulsaran medidas que faciliten el acceso de la juventud a una
vivienda de manera que permita su autonomia y facilite su independencia mediante
la puesta en funcionamiento de parques y ayudas al pago de vivienda en régimen de
alquiler.

Articulo 15. Salud

La Administracion del Principado de Asturias adoptara todas las medidas necesarias y
especificas en la promocion de la salud de la juventud, orientadas a que la juventud
tenga el mejor nivel de salud y se provean de las herramientas necesarias para ejercer
el mejor control sobre la misma. Se prestara especial atencion a la promocion de la
alimentacion saludable y la actividad fisica, la prevencién ante el consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas, la educacion afectivo-sexual, el bienestar emocional y la
concienciacion sobre las conductas de riesgo.

Articulo 17. Educacion

La Administracion del Principado de Asturias coordinara acciones y medidas de apoyo
que promuevan la obtencion del maximo rendimiento de la comunidad educativa, el
fomento de los valores civicos y democraticos, el apoyo de la educacién no formal
como complemento de la formacion reglada o la correccion de los comportamientos
sexistas. En estrecha colaboracion con el tejido social asturiano, emprendera nuevas

114 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-7840
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acciones y reforzara las existentes en el fortalecimiento de la educacion formal y no
formal, especialmente en los siguientes apartados (...)

Articulo 59. Educacion no formal.

1. La Administracion del Principado de Asturias promovera medidas transversales de
conexion entre la educacion formal y no formal, que favorezcan una formacion de la
Jjuventud susceptible de satisfacer las demandas sociales o educativas.

2. Correspondera a la Consejeria competente en materia de juventud el disefio,
programacion, desarrollo y evaluacion de programas y acciones formativas en materia
de juventud, en el marco de la educacion no formal, que comprenda areas tales como la
animacion sociocultural, la promocion de la participacion y la dinamizacion juvenil, el
fomento de valores democraticos e igualitarios, asi como el ocio y tiempo libre juvenil.”

» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.
» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e llles Balears

La Ley 5/2022, de 8 de julio, de politicas de juventud de las llles Balears''> dispone:

“Articulo 5. Derechos especificos de las personas jovenes
b) Derecho a ser destinatarias de politicas publicas de emancipacion, especialmente en
materia de empleo y de acceso a la vivienda.

Articulo 27. Educacion y formacion

Las politicas de juventud que impulsen las administraciones publicas en materia de
educacion y formacion en el ambito de sus competencias deben tener como objetivos y
lineas de actuacion, respectivamente, los siguientes:

d) Promover el desarrollo y el reconocimiento de programas y recursos educativos del
ambito no formal, con la intencion de fomentar los aprendizajes vitales para las
personas jovenes.

Articulo 31. Vivienda

En materia de vivienda, las politicas de juventud que impulsen el Gobierno de las llles
Balears, los consejos insulares y las entidades de la administracion local deben tener
como objetivos, entre otros

b) Velar por el acceso, el mantenimiento de la vivienda y por evitar su pérdida de
las personas jovenes, especialmente aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad;
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e) Destinar un porcentaje minimo del 15 % del parque publico de viviendas de las
llles Balears a personas jovenes para garantizar la emancipacion de este colectivo.

Articulo 32. Salud

Las politicas de juventud que impulsen el Gobierno de las llles Balears, los consejos
insulares y las entidades de la administracion local en materia de salud y vida saludable,
de acuerdo con sus competencias, deben tener como objetivos y lineas de actuacion los
Siguientes:

a) Colaborar en la adquisicion de conocimientos, actitudes y habilidades que contribuyan
ala salud de las personas jovenes, en temas como la alimentacion saludable, la actividad
fisica, la salud afectiva y sexual, la salud mental, la prevencion de adicciones y la
sequridad, entre otros, mediante programas de educacion para la salud en diferentes
ambitos, promovidos y financiados por las administraciones publicas.

b) Fomentar y facilitar la creacion de entornos favorecedores de la salud para la
poblacion joven, tanto en el ambito educativo como comunitario, para promover la
practica de la actividad fisica, el ocio saludable, el asociacionismo u otros, desde una
perspectiva de equidad, es decir, incidiendo especialmente en las areas o los subgrupos
de jovenes con mas dificultades por edad, sexo, nivel socioeconémico o cultural.

¢) Prevenir, atender y disminuir las conductas de riesgo asociadas a la salud en todos
los ambitos que afectan a las personas jovenes.

d) Potenciar el conocimiento y el buen uso de los programas de salud y los servicios
sanitarios entre las personas jovenes.

e) Impulsar acciones para la promocion de la salud mental en la poblacion joven y la
prevencion del suicidio.

g) Formacion especifica para evitar adicciones: juego, drogas, alcohol, entre otras.

h) Favorecer y facilitar el tratamiento de enfermedades y adicciones, como por ejemplo
enfermedades mentales, trastornos alimenticios, enfermedades de transmision
sexual y drogodependencias, entre otras.

Articulo 35. Garantia de los derechos de las personas jovenes
m) Garantizar el acceso a la cultura y al ocio de calidad.

Articulo 54. Fomento de la participacion juvenil

3. El fomento de la participacion juvenil incluye todas aquellas medidas que permitan
alcanzar los objetivos siguientes:

f) Asegurar una financiacion sostenible, el reconocimiento comin y el desarrollo de un
trabajo en el ambito de la juventud de calidad para fortalecer las organizaciones juveniles
y su papel en la inclusion, la participacion y la educacién no formal.”

» No hay mencidn en la ley de las personas jovenes inmigrantes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.
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e Canarias

La Ley 2/2023, de 1 de marzo, de Politicas de Juventud de Canarias''® dispone

“Articulo 44. Lineas de intervencion

El Plan Integral de Juventud priorizara, de entre las siguientes lineas de intervencion
estratégicas, aquellas que mejor respondan a las demandas y necesidades que se
diagnostiquen en el correspondiente periodo:

b) Juventud y educacion. EI Gobierno de Canarias coordinara acciones formativas tanto
en la educaciéon formal como en la no formal, prestando especial atencion a la
educacion en valores democraticos, la paz y la resolucién pacifica de los confiictos, el
respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la responsabilidad, la igualdad de
oportunidades, la coeducacion, los habitos de vida saludables, la sostenibilidad y el
cuidado del medio ambiente y la prevencion de comportamientos xen6fobos o racistas,
asi como cualquiera de otro tipo que lleve aparejado discriminacion por razon de etnia,
de identidad y expresion de género, asi como por la orientacion y caracteristicas
sexuales o por cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, fomentando
entre la juventud la solidaridad y el respeto a la diferencia, asi como la prevencion de la
violencia contra las mujeres. Se incentivara la formacion en el extranjero del colectivo
juvenil y su actividad investigadora, impulsando medidas concretas para su retorno. Se
prestara especial atencion al desarrollo del talento y su capacidad innovadora entre las
personas jovenes.

¢) Juventud y vivienda. EI Gobierno de Canarias facilitara los procesos de autonomia
personal de la juventud, desarrollando una politica activa que propicie su acceso
a una vivienda digna, habilitando medidas destinadas a paliar las dificultades,
fundamentalmente econdmicas, a las que se enfrentan las personas jovenes,
procurando condiciones mas favorables que las ofrecidas en el mercado, a través del
fomento de la construccion de viviendas publicas protegidas en régimen de alquiler e
impulsando medidas de alquiler especificas para las personas jévenes.

f) Juventud y servicios sociales. En el ambito de los servicios sociales de atencion
primaria y comunitarios de Canarias, las administraciones publicas competentes
adoptaran medidas de promocion e inclusion social destinadas a las personas jovenes
mas vulnerables. En el ambito de los servicios sociales especializados, se disefiaran
servicios y prestaciones destinadas a colectivos juveniles en situacion o riesgo de
exclusion social, incluyéndose dichas prestaciones y su financiacion en el Catalogo de
Servicios y Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Canarias.

g) Juventud y cultura. Las administraciones publicas canarias adoptaran las medidas
concretas necesarias para que las personas jovenes tengan acceso a la cultura en
igualdad de condiciones, y fomentaran la difusion, la creacion y la participacion de las
personas jovenes en el ambito de la cultura.

J) Juventud, salud y prevencion. Las administraciones publicas canarias promoveréan la
salud y la adopcion de habitos de vida saludables en la poblacion juvenil, con especial
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atencion a la salud mental y emocional, a la educacion afectivo-sexual, a la educacion
para la salud, a la prevencién y tratamiento de drogodependencias y otras
adicciones, trastornos alimentarios, enfermedades de trasmision sexual y embarazos
no deseados, la prevencion de los accidentes de trafico y medidas para evitar la
siniestralidad laboral y la proteccion y mejora de la salud laboral desde una perspectiva
de género.

t) Juventud e inmigracion. Se impulsara y favorecera el acceso normalizado de las
personas jovenes inmigrantes a los recursos y programas de juventud, apoyando
su participacion social e incorporando la dimensién intercultural y la perspectiva
de la inmigracion en el trabajo con personas jovenes. Se promovera la atencion e
intervencion social con jovenes inmigrantes en situacion de especial vulnerabilidad, en
riesgo o situacion de exclusion social.

Articulo 48. Formacion juvenil no formal

1. Se considerara formacién juvenil la educacién no formal cuyos contenidos,
metodologias y actuaciones persigan la capacitacion de personal técnico en el marco de
los principios de promocion juvenil requlados en la presente ley. Tendra asi mismo esta
consideracion la educacion no formal dirigida a las personas jovenes que se imparta al
amparo de las politicas de juventud desarrolladas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

2. Las administraciones publicas canarias promoveran medidas transversales de
conexion entre la educacién formal y no formal, que favorezcan una formacion de la
juventud susceptible de satisfacer las demandas sociales y que comprenda areas tales
como la animacion sociocultural, la promocion de la participacion y la dinamizacion
juvenil, el fomento de los valores democraticos e igualitarios, asi como el ocio y tiempo
libre juvenil.”

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e (Cantabria

La Comunidad Auténoma de Cantabria no cuenta con una ley general sobre juventud. Enla
actualidad se esta tramitando una proposicion de ley de juventud''’. En la sesion plenaria
del 22 de abril de 2024 se tomd en consideracion la proposicion de ley. En el texto, registrado
en el Parlamento el 29 de febrero constan referencias al derecho a la vivienda digna y
accesible y a reservas en el parque de vivienda publica. También existen referencias en el
texto al acceso a servicios (salud, educacion no formal, cultura y ocio). Se aborda la salud
mental y las conductas adictivas. No se contempla el sinhogarismo juvenil.

117 Proposicion-de-Ley-de-Juventud-de-Cantabria.pdf (prc.es)
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e (Castilla-Ledn

La Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn''8 dispone:

“Articulo 12. De la planificacién transversal.

2. Con caracter especifico, las Consejerias competentes en materia de Empleo y
Vivienda adoptaran en sus convocatorias de ayudas publicas una reserva econémica
porcentual a favor de los jovenes, en relacion con cada una de las medidas que
pudieran generarse para potenciar los citados ambitos.

Articulo 14. Juventud y Vivienda.

1. La Junta de Castilla y Leon facilitara los procesos de autonomia personal de los
jévenes y su asentamiento dentro de la Comunidad de Castilla y Ledn. Para ello, y
complementariamente al ambito del empleo, desarrollara una politica activa para
facilitar a los jovenes el acceso a una vivienda digna.

2. La Consejeria competente en materia de Vivienda ejecutara las medidas que afecten
a los jévenes castellanos y leoneses, con base en los siguientes aspectos: a) Favorecer
a los jovenes en el acceso a la compra, autoconstruccion o rehabilitacion de la primera
vivienda, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades econémico financieras.

b) Promover el acceso a la vivienda en régimen de alquiler para jovenes mediante
formulas de ayuda conforme a las posibilidades econdmicas de éstos.

Articulo 15. Juventud y Educacion.

1. La Junta de Castilla y Ledn establecera entre los jovenes acciones de conexion entre
la educacion formal, y aquella denominada como no formal. Las acciones en materia
de educacioén no formal se desarrollaran segun lo establecido en la presente Ley, sin
perjuicio de lo establecido en otras leyes relacionadas con el ambito educativo.

2. Se prestara especial atencion a la educacion en valores a que hace referencia esta
Ley, la igualdad de oportunidades y la prevencion de comportamientos xenéfobos o
racistas, asi como cualquier otro tipo de discriminacion de caracter sexista, homéfobo o
social, fomentando entre los jovenes el conocimiento y respeto a las minorias étnicas y,
en general, a la diversidad.

3. La Consejeria competente en materia de Educacion ejecutara las medidas
relacionadas con la educacion formal que afecten a los jovenes castellanos y leoneses,
ademas de aquellas pertenecientes al ambito de la educacién no formal atendiendo los
siguientes aspectos:

a) Ejecutar programas y actividades complementarias que favorezcan la reincorporacion
al sistema educativo o el acceso al empleo, asi como el desarrollo de actividades
pedagogicas.

b) Adoptar medidas que fomenten el asociacionismo estudiantil.

4. La Consejeria competente en materia de Juventud tendra como funciones, en materia
de Educacion no formal, las siguientes:
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a) Planificar y ejecutar, medidas relativas a la educacion no formal destinadas a los
Jjovenes castellanos y leoneses.

b) Crear un sistema permanente de reconocimiento reciproco de créditos entre aquellos
ambitos de la educacion formal y de la no formal interrelacionados, como
reglamentariamente se establezca.

¢) Promover el asociacionismo juvenil como uno de los principales agentes en el
ambito de la educacion no formal.

Articulo 18. Juventud y Salud

1. La Junta de Castilla y Leon llevara a cabo programas especificos destinados a los
Jjovenes de la Comunidad que incorporen contenidos relacionados con la salud publica,
con especial atencion a las acciones determinantes de la salud y la promocion de habitos
saludables.

2. La Consejeria competente en materia de Salud ejecutara las medidas que afecten a
los jovenes castellanos y leoneses, desarrollando en colaboracion con el resto de las
Administraciones Publicas competentes y de las entidades privadas, programas de
prevencion de drogodependencias, enfermedades de transmision sexual, SIDA,
embarazos no deseados, y de anorexia y bulimia.

3. La Consejeria competente en materia de Juventud desarrollara medidas
complementarias de promocion de habitos saludables, a través del ocio y del tiempo
libre, en coordinacion con la Consejeria responsable de Salud, y los agentes descritos
en los Titulos Ill y IV de la presente Ley.

Articulo 34. Medidas en favor de los jovenes en el ambito artistico y cultural 1. Las
Administraciones Publicas de Castilla y Le6n estableceran para los jovenes la gratuidad
en las visitas publicas a los bienes culturales y museos de su titularidad, potenciando
las acciones encaminadas al fomento de una cultura participativa y al alcance de
la Juventud. (...)”

» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.

» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental'®,

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e (Castilla-La Mancha

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no cuenta con una ley general sobre
juventud.

119 Sj existe en el texto referencia a los trastornos alimentarios.
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e Catalunya

La Ley 33/2010, de 1 de octubre, de politicas de juventud'?0 dispone:

“Articulo 3. Promocion de las politicas de juventud

b) Promover, en la formacion de los jévenes, su orientacién, acceso y movilidad
dentro y fuera del sistema educativo, haciendo posible el establecimiento de redes y
mecanismos de coordinacion entre los diferentes agentes socioeducativos.

¢) Garantizar una educacion de calidad, creando las condiciones necesarias para que
sea accesible a las personas jovenes, en el marco de las leyes.

f) Facilitar a las personas jovenes el acceso en condiciones de igualdad a las politicas
de vivienda.

h) Desarrollar acciones centradas en la promocién de la salud y de los habitos
saludables, la practica del deporte, la prevencion de enfermedades y de conductas de
riesgo y la reduccion de los dafios, mediante intervenciones comunitarias y de
acercamiento a las personas jovenes, también en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales,

J) Facilitar el acceso de las personas jovenes a la cultura.”

» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.
» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental.
» No menciona las conductas adictivas'2! de las personas jovenes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Comunitat Valenciana

La Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de politicas integrales de juventud'?? dispone:

“Articulo 4. Derechos de la juventud.

Con independencia de los derechos reconocidos en otras normas, a las personas
Jjévenes, como grupo demografico con necesidades especificas, se les reconocen los
derechos siguientes:

(...

- Derecho a la atencion, a la promocion y a la educacion

- Derecho a la emancipacién.

- Derecho de acceso a la vivienda

120 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-16137
121 La Ley lo conceptuia con una referencia genérica a la prevencion de conductas de riesgo.
122 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-15372
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- Derecho a la proteccion social

- Derecho a la salud sexual y reproductiva, a la vida sana y a decidir sobre el propio
cuerpo, y también a la educacion para la salud

- Derecho al ocio y el bienestar.

()

Articulo 5. Corresponsabilidad de las administraciones publicas en las politicas
de juventud

Las administraciones publicas se comprometen a:

1. Promover politicas publicas que favorezcan la emancipacion joven y la autonomia
personal con itinerarios individualizados, un sistema de proteccion social que garantice
unos ingresos minimos y un apoyo profesional en la transicion de la escuela al trabajo
para la insercion sociolaboral, el acceso a la vivienda y la inclusion social.

2. Asegurar el acceso universal a la educacion publica, inclusiva, de calidad y plurilingiie,
tanto formal como no formal, como un sistema para combatir las desigualdades
sociales y generar cohesion social.

3. Garantizar el derecho al deporte y la actividad fisica, al juego y al ocio educativo e
inclusivo, asignando equipos profesionales, recursos y servicios didacticos.

7. Garantizar el acceso universal a la sanidad publica de la juventud valenciana, en
la comunidad y el exterior, asi como impulsar programas de promocion de modelos y
habitos de vida saludables vinculados al deporte y a la prevencion de enfermedades y
conductas de riesgo.

8. Garantizar el acceso a la cultura, con programas democratizadores, y dar apoyo a la
creacion joven y al desarrollo de lenguajes artisticos y creativos, especialmente en
valenciano, en el marco de una sociedad colaborativa e innovadora.

Articulo 32. Estrategia valenciana de juventud

(...

3. La EVJ contendra medidas concretas para facilitar la emancipacion de los y las
Jjovenes, tanto a nivel de formacion y empleo, orientacion y conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, como de vivienda y movilidad. Asimismo, incluiré acciones
desde los ambitos de la salud, el consumo responsable y el acceso a un ocio educativo,
a través de la cultura y el deporte, con una atencion particular a los colectivos con
dificultades especiales: jovenes del medio rural, jovenes con diversidad funcional,
JjOvenes con personas a su cargo, familias monomarentales, minorias, inmigrantes y
Jjévenes que han tenido que desplazarse al exterior por razones econémicas. (...)”

¢ No hay referencias a personas jovenes con problemas de salud mental.
e No menciona las conductas adictivas de las personas jovenes'23,

e El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

123 | a Ley lo conceptuia con una referencia genérica a la prevencion de conductas de riesgo.
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e Extremadura
La Comunidad Auténoma de Extremadura no cuenta con una ley general sobre juventud. La

junta de Extremadura a través del Servicio Publico de Empleo ha financiado la elaboraciéon
de un Borrador para una Ley de Juventud de Extremadura a la entidad ASDE 124,

e Galicia

La Ley 6/2012, de 19 de junio, de juventud de Galicia'?® dispone:

“Articulo 7. Juventud y educacion

1. La Xunta de Galicia, de cara a la planificacion general de los programas relacionados
con la educacion y la ejecucion de politicas transversales de educacion a favor de la
juventud, coordinara acciones y medidas de apoyo, dirigidas tanto a la educacion
formal como a la no formal.

2. Constituiran objetivos prioritarios de esta planificacion los siguientes:

(...

b) El apoyo de la educacion no formal de la juventud como complemento de la
educacion reglada, al objeto de contribuir al aprendizaje permanente.

Articulo 10. Juventud y vivienda

La Xunta de Galicia facilitara los procesos de autonomia personal de la juventud,
desarrollando politicas transversales que favorezcan el acceso de la gente joven a una
vivienda digna.

Articulo 11. Juventud, salud y deporte

1. La Xunta de Galicia promovera la salud y los habitos de vida saludables entre la
Jjuventud de Galicia, por medio de politicas transversales que incidan en la salud mental
y emocional, prevencion y tratamiento de las drogodependencias y otras
adicciones, trastornos alimentarios, programas de educacion afectivo-sexual y fomento
de una cultura de consumo racional y de ocio alternativo.

Articulo 52. Fines del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia

Son fines del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia:

g) Garantizar la participacion activa y dindamica de la juventud en todos los érdenes de la
vida social, educativa, laboral, politica, econdémica, deportiva, de ocio, de tiempo libre
y cultural de Galicia.”

124 Borrador de Ley de Juventud para Extremadura | Scouts de Extremadura (asdeex.org) En el borrador la referencia a la vivienda esta
en el articulo 34. Borrador Ley Juventud Extremadura con portada.pdf (dropbox.com)
125 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-11413
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» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Comunidad de Madrid

La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de Madrid'26 dispone:

“Articulo 5. Educacién juvenil y formacién para la participacion.

1. La Comunidad de Madrid, con la finalidad de coadyuvar a la formacién integral de
los jovenes madrilefios y mediante acciones formativas propias o en colaboracion
con Corporaciones Locales y entidades privadas, fomentara una educacion centrada
en los siguientes aspectos:

Educacion en valores, para la paz, la no discriminacion, la responsabilidad, la solidaridad
y el esfuerzo.

Educacion para el tiempo libre y el respeto a la naturaleza.

Educacion afectivo-sexual.

Articulo 12. Acceso a la vivienda para jovenes con menos recursos econoémicos.
La Comunidad de Madrid establecera, a través de los correspondientes planes y
programas de la Consejeria competente en materia de vivienda, medidas tendentes a
facilitar el acceso a la vivienda a los jovenes con menos recursos econémicos. Dentro
de estas medidas se incluyen aquellos jovenes que ademas tengan hijos a su cargo.

Articulo 14. Promocion de la salud de los jovenes

El Gobierno de la Comunidad de Madrid llevara a cabo programas de promocion de la
salud que engloben todas las dimensiones del desarrollo biopsicosocial de la poblacion
joven.

Articulo 15. Prevencion y atencion sanitaria integral

Se procedera al desarrollo de aquellas acciones y programas que hagan factible la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Prevencioén y proteccion de la salud integral de los jovenes.

b) Atencion sanitaria acorde con los problemas y necesidades de salud propios de esta
poblacion.

¢) Prevencion y atencion psicosocial ante problemas relacionados con las enfermedades
de transmision sexual, el consumo de drogas y la anorexia y bulimia.

126 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-4502
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Articulo 17. Creacién artistica, promocion cultural e investigacion cientifica

Con el fin de impulsar el desarrollo integral de la juventud, la Comunidad de Madrid
fomentara la creacion cultural y artistica, asi como la investigacion cientifica a través
de:

a) Programas de promocion y acuerdos con instituciones publicas y entidades privadas
de caracter regional, nacional e internacional para el desarrollo de actividades culturales,
artisticas y cientificas.

(...)

f) Campanias para el acercamiento de los jovenes al conocimiento de la ciencia y los
avances cientificos y de los bienes culturales y artisticos, con visitas guiadas a teatros,
monumentos historicos, museos, exposiciones, entre otras.”

» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.
» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental'?’,

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Region de Murcia

La Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia'2® dispone:

“Articulo 17. Vivienda

La politica de vivienda dirigida a la poblacion joven de la Region de Murcia tendra por
objeto facilitar el acceso a una vivienda digna, de manera que se facilite la
consecucion de su autonomia personal y emancipacion.

Las administraciones publicas de la Region de Murcia pondran en marcha acciones
encaminadas al acceso de la poblacion joven a la vivienda en cualquiera de las formas
que permite el mercado, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades
econémico-financieras. (...)

A los efectos de estas acciones y programas en materia de vivienda, tendran la
consideracion de joven las personas con edad inferior o igual a 35 afios.

Articulo 18. Educacién

Las politicas de educacion de la Region de Murcia tendran por objeto conseguir el pleno
desarrollo de la personalidad en el marco de los valores democraticos. Para ello, las
consejerias competentes en materia de educacion y juventud adoptaran, entre otras, las
siguientes medidas:

()

127 S existe en el texto referencia a los trastornos alimentarios.
128 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-12528&p=20070421&tn=3
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Apoyar y complementar la educacion de aquellos jovenes que se encuentran fuera de la
ensefianza reglada.

Facilitar el reconocimiento de la educacion no formal, de conformidad con los criterios
de cualificacion establecidos en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional por el drgano competente en la materia.

(..

Articulo 19. Salud

Las politicas de salud dirigidas a la poblacion joven de la Region de Murcia tendran por
objeto promover habitos de vida saludables, informar sobre sus derechos como usuarios
del sistema publico de salud, asi como formar en todos aquellos aspectos relacionados
con la misma.

A tales efectos, las consejerias competentes en materia de salud, educacion y juventud
potenciaran programas de salud y medicina preventiva que afecten a la poblacion
joven de la Region de Murcia, a través de la Administracion publica de la Comunidad
Autonoma y de las Corporaciones Locales, asi como de las asociaciones juveniles. En
este sentido, se desarrollaran:

Programas especificos de concienciacion en torno a las enfermedades de transmision
sexual, VIH/SIDA, embarazos no deseados y las drogodependencias, asi como de
prevencion del consumo de alcohol, tabaco, drogas y otras sustancias nocivas
para la salud.

Programas de habitos de vida saludable y de ocio nocturno alternativo.

Articulo 21. Cultura

Las politicas culturales dirigidas a la poblacion joven de la Region de Murcia tendran por
objeto conseguir su pleno desarrollo cultural, facilitando el acceso a
manifestaciones culturales y promoviendo la creacion artistica. Para ello, las
consejerias competentes en materia de cultura, educacion y juventud adoptaran, entre
otras, las siguientes medidas: Fomentar el acceso de los jovenes a la oferta cultural y
artistica, realizando camparias institucionales para el acercamiento de los jovenes al
conocimiento de los bienes culturales y artisticos, con especial atencion al patrimonio de
la Region. (...)”

» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.
» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental29,

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

129 Sj existe en el texto referencia a los trastornos alimentarios.
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e Comunidad Foral de Navarra

La Ley foral 11/2011, de 1 de abril, de juventud'®® dispone:

“Articulo 14. Politicas especificas de juventud

El Departamento competente en materia de juventud desarrollara las politicas
especificas de juventud relacionadas con:

(...)

b) La educacion no formal en materia de juventud, entendiéndose por ésta el conjunto
de ambitos de actividad que, no teniendo caracter reglado, favorecen el desarrollo de la
persona y que podran impartir la Escuela Navarra de Actividades con Jovenes y las
Escuelas de Tiempo Libre.

d) Las actividades juveniles, conjunto de acciones destinadas a las personas jovenes
cuyo objetivo es favorecer las relaciones sociales y contribuir al desarrollo personal de
aquéllos, constituyendo asimismo un cauce de participacion, inclusion y socializacion.
Tendran la consideracion de tales, entre otras:

(...)

d.2) Las actividades de ocio y tiempo libre desarrolladas en un tiempo diferente al
destinado a las responsabilidades cotidianas y vinculadas a aspectos ludicos,
recreativos, formativos o sociales.

Articulo 15. Jovenes y salud

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera entornos y habitos
de vida saludables mediante el establecimiento de medidas de prevencion y
actuaciones de promocion de la salud.

2. Los Departamentos competentes en estas materias de acuerdo con la normativa
vigente:

a) Impulsaran acciones igualitarias de sensibilizacion, prevencion y educacion, dirigidas
a las personas jovenes, entre otros en los siguientes ambitos: la alimentacion y el
gjercicio fisico saludables, la prevencion de la obesidad y los trastornos de las conductas
alimentarias; la prevencion de trastornos mentales y los problemas psicolégicos
de las personas jovenes; la educacion sexual; el consumo de drogas.

()

Articulo 23. Jovenes y vivienda

1. Las Administraciones Publicas de Navarra impulsaran acciones encaminadas a
facilitar el acceso de la poblacion joven a la vivienda, en cualquiera de sus
modalidades, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades economicas. 2. El
objetivo de la politica de vivienda en relacion con las personas jovenes consiste en la
atencion de su necesidad de alojamiento residencial mediante el acceso a una vivienda,
preferentemente en régimen de alquiler.

130 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7411
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(..

Articulo 27. Jévenes y cultura

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, a través de los Departamentos
competentes en estas materias y de acuerdo con la normativa vigente, llevara a cabo
politicas juveniles para la promocion de la cultura y la creatividad de las personas
jovenes.

2. Las politicas culturales dirigidas a la poblacion joven tendran por objeto consequir su
pleno desarrollo cultural y personal, desde el respeto a los principios democraticos y a
las libertades fundamentales, facilitando el acceso a las manifestaciones culturales y
promoviendo la creacion artistica, y estaran orientadas a la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Fomento del acceso de las personas jovenes a la cultura mediante la promocion de
convenios con entidades publicas o privadas, en el marco de los carnets juveniles.

( )77
» No hay mencion en la ley de las personas jovenes inmigrantes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Pais Vasco

La Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud'3! dispone:

“Articulo 6. Derechos de todas las personas jovenes

1. Se reconoce a todas las personas jovenes, como colectivo con necesidades
especificas, en los términos contemplados en la normativa vasca particular que los
regula, y sin perjuicio de los reconocidos en otras normas, los siguientes derechos
ordenados a su proteccion e inclusion social con autonomia:

(...

b) Derecho a una alternativa de vivienda o alojamiento digna, y en su caso accesible,
a través de la oferta publica en alquiler, prestaciones econdmicas u otras medidas de las
administraciones publicas vascas.

e) Derecho a la proteccion y promocion de la salud, asi como a la salud sexual y
reproductiva, mediante las prestaciones del Servicio Vasco de Salud y del Departamento
de Educacion.

f) Derecho a la educacion, incluida la educacion para la salud y para la participacion,
a través del Sistema Educativo Vasco y del Sistema de Juventud y la Red Vasca para la
Emancipacion Juvenil.

131 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8832
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Articulo 7. Corresponsabilidad de las administraciones publicas en las politicas
de juventud

Las administraciones publicas se comprometen a:

1. Promover politicas publicas que favorezcan la emancipacion joven y la autonomia
personal con itinerarios individualizados, un sistema de proteccion social que garantice
unos ingresos minimos y un apoyo profesional en la transicion de la escuela al trabajo
para la insercion sociolaboral, el acceso a la vivienda y la inclusion social.

2. Impulsar una educacion, formal y no formal, inclusiva, de calidad y plurilingiie, como
instrumento para combatir las desigualdades sociales y generar cohesion social.

3. Promover el deporte y la actividad fisica, el juego y el ocio educativo e inclusivo,
dando pasos hacia el reconocimiento del ocio educativo e inclusivo como un derecho de
la infancia y juventud, fortaleciendo progresivamente la red de recursos, desde la
cooperacion publico-social, asignando equipos profesionales, recursos y Sservicios
didacticos.

7. Garantizar el acceso universal a la sanidad publica en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como impulsar programas de promocion de modelos y habitos de vida
saludables vinculados al deporte y a la prevencion de enfermedades y conductas de
riesgo.

8. Impulsar el acceso a la cultura, con programas democratizadores, y dar apoyo a la
creacion joven y al desarrollo de lenguajes artisticos y creativos.

Articulo 20. Lineas de intervencion de la Estrategia Vasca en materia de Juventud
(...

g) Juventud y cultura.

Las administraciones publicas vascas adoptaran las medidas y estableceran los medios
concretos necesarios para que las personas jovenes accedan a la cultura en
igualdad de condiciones, promoviendo su participacion en la creacion, promocion,
uso, consumo, difusién y transmision de la cultura y, en particular, de la cultura
vasca, habilitando espacios y mecanismos de participacion adecuados a ese objeto y a
las caracteristicas de las personas jovenes.

J) Juventud, salud y prevencion.

1. Las administraciones publicas vascas promoveran la salud, fisica y mental, y los
habitos de vida saludable. En especial, prestaran atencion a la salud mental o
emocional, asi como a la educacion para la salud y la sexualidad, y, en concreto, a la
prevencion y, en Su caso, abordaje o tratamiento de los desequilibrios comportamentales
y alimentarios, las drogodependencias y otras adicciones sin sustancias, el suicidio,
las infecciones de transmision sexual y los embarazos no planificados, el bullying o
acoso escolar y las nuevas formas de acoso digital, y los accidentes de trafico.

(...

y) Juventud migrante.

1. Las administraciones publicas vascas impulsaran la participacion de todas las
personas jovenes migradas que se encuentran en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, con independencia de su situacion administrativa o estatus migratorio, en las
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decisiones y politicas que les afectan, y fomentaran su empoderamiento y su
participacion en la vida comunitaria. (...)”

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e LaRioja

La Ley 14/2022, de 23 de diciembre, de Juventud de La Rioja'3? dispone:

“Articulo 3. Derechos de todas las personas jovenes

1. Se reconoce a todas las personas jovenes, como colectivo con necesidades especificas,
sin perjuicio de los reconocidos en otras normas, los siguientes derechos ordenados a su
proteccion e inclusion social con autonomia:

(...)

b) Derecho a una vivienda o alojamiento digno y accesible, a través de la oferta publica
en alquiler, prestaciones economicas u otras medidas de las Administraciones publicas
riojanas.

c¢) Derecho a la proteccion y promocién de la salud, asi como a la salud sexual y
reproductiva, mediante las prestaciones del Servicio Riojano de Salud.

d) Derecho a la educacion, incluida la educacion para la salud y para la participacion, a
traves de las consejerias competentes en materia de educacion y salud.

g) Derecho a la emancipacion, mediante el acceso al conjunto de prestaciones y servicios,
orientados, especificamente, a promover su emancipacion, en los términos previstos en la
presente ley y en su desarrollo normativo.

o) Derecho al acceso a la cultura, a la creacion joven y al desarrollo de lenguajes artisticos
y creativos.

s) Derecho al deporte, la actividad fisica y el ocio.

Articulo 6. Empleo, educacion, formacién y orientacion profesional

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja garantizara la coordinacion de la educacion formal
y la formacion no formal y se prestara especial atencion a la coeducacion y a la educacion
en habilidades personales, sociales y valores, en la igualdad de oportunidades y en la
prevencion de comportamientos xendfobos o racistas, asi como en la lucha contra cualquier
otro tipo de discriminacion de caracter sexista, racial o por causa de la orientacion sexual,
identidad o expresion de género o discapacidad, fomentando entre las personas jovenes el
conocimiento y respeto a las minorias étnicas y, en general, a la diversidad cultural y
funcional, asi como a la prevencion de la violencia contra las mujeres.

132 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-1606
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Articulo 7. Actuaciones en el desarrollo de las politicas de empleo para personas
jovenes

La consejeria competente en materia de empleo, en el desarrollo de politicas de empleo
para personas jovenes, fomentara y promovera las siguientes actuaciones:

a) El acceso al primer empleo de las personas jovenes sin experiencia laboral previa y, en
especial, de aquellas personas jovenes que presenten mas vulnerabilidad, victimas de
violencia de género, personas con discapacidad, inmigrantes o personas en situacion de
exclusion social o en riesgo de estarlo. (...)”

“Articulo 8. Vivienda.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja, a fin de garantizar el derecho a la autonomia y
la emancipacion plena de las personas jévenes, desarrollarda una politica activa de
acceso de la juventud a una vivienda digna y asequible, atendiendo a los perfiles
especificos de la juventud y a esta en su diversidad, mediante el desarrollo del derecho
subjetivo a la vivienda a través de planes especificos y de programas de actuacion en los
que se dé audiencia a las personas jovenes a traves de sus 0rganos de participacion juvenil.

(..

Articulo 10. Cultura

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja fomentara las iniciativas
culturales juveniles, con especiales medidas para promover el desarrollo personal y el del
talento de las personas jovenes, en los ambitos de artes plasticas, artes escenicas, artes
audiovisuales, disefio, musica, creacion literaria, ciencia y tecnologia, vida y naturaleza,
fomentando y acompafiando el proceso creativo de la juventud y facilitando la difusion de
sus manifestaciones artisticas.

(...

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja facilitara el acceso de las
personas jovenes a servicios, actividades y propuestas culturales de cualquier medio
artistico y de expresion, en los diferentes espacios y eventos en los que estos se produzcan.

Articulo 13. Salud, prevencion de drogodependencias, juego patologico y adicciones
1. La organizacion sanitaria de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja
establecera entre sus objetivos prioritarios la promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad en la poblacion joven, asi como el fortalecimiento de sus derechos como usuaria
del sistema publico de salud. Se prestara especial atencion a la promocion de la alimentacion
saludable y la actividad fisica, la prevencion del consumo de alcohol, tabaco, drogas,
juego patolégico y de otras conductas adictivas, la educacion afectivo-sexual, el
bienestar emocional y la concienciacion sobre las conductas de riesgo para su salud.

(...

3. Asimismo, se garantizara el cuidado de la salud mental de la juventud riojana en todos
los ambitos, poniendo a su disposicion los medios necesarios para ello, sin que en ningun
caso puedan interrumpirse tratamientos por el mero hecho de alcanzar la mayoria de edad.
Se procuraré prestar especial atencion a la salud mental de la juventud riojana, poniendo
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énfasis en la prevencion del suicidio. Para ello la consejeria con competencias en salud
mental facilitara a las personas jovenes de La Rioja los medios necesarios a su disposicion.

().

» El sinhogarismo juvenil no figura en la Ley.

e Ciudad Autonoma de Ceuta

La Ordenanza General de Juventud de 7 de febrero de 201133 dispone:

“Articulo 18 Vivienda

La politica de vivienda dirigida a la poblacion joven de la Ciudad Auténoma de Ceuta, tendra
por objeto facilitar el acceso a una vivienda digna, de manera que se facilite la consecucion
de su autonomia personal y emancipacion. {...)

“Articulo 19 Educacion

Las politicas de educacion tendran por objeto conseguir el pleno desarrollo de la
personalidad en el marco de los valores democraticos.

Para ello, las consejerias competentes en materia de educacion y juventud adoptaran, entre
otras, las siguientes medidas:

(...

-Facilitar el reconocimiento de la educacién no formal de conformidad con los criterios de
cualificacion establecidos en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
por el érgano competente en la materia.

Articulo 20 Salud

Las politicas de salud dirigidas a la poblacion joven de la Ciudad Autdnoma de Ceuta tendran
por objeto promover habitos de vida saludables, informar sobre sus derechos como
usuarios del sistema publico de salud, asi como formar en todos aquellos aspectos
relacionados con la misma. (...)

Articulo 22 Cultura

Las politicas culturales dirigidas a la poblacién joven de la Ciudad Auténoma de Ceuta
tendran por objeto conseguir su pleno desarrollo cultural, facilitando el acceso a
manifestaciones culturales y promoviendo la creacién artistica. Para ello, las
consejerias competentes en materia de cultura, y juventud adoptaran, entre otras, las
siguientes medidas:

-Fomentar el acceso de los jovenes a la oferta cultural y artistica (Bono Cultural Joven)
realizando campafias institucionales para el acercamiento de los jovenes al conocimiento de
los bienes culturales y artisticos, con especial atencion al patrimonio de la Ciudad. (...)”

133 https://www.ceuta.es/ceuta/la-institucion/normativa/46-paginas/paginas/normativa/136-ordenanza-general-de-juventud-de-7-de-febrero-
de-2011
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» No hay mencion en la norma de las personas jovenes inmigrantes.
» No hay referencias a personas jévenes con problemas de salud mental.
» No menciona las conductas adictivas de las personas jovenes.

» El sinhogarismo juvenil no figura en la ordenanza.

e Ciudad Auténoma de Melilla

La Ciudad Autonoma de Melilla no cuenta con una ordenanza que recoja las politicas
publicas de juventud. Existe normativa sectorial de funcionamiento de determinados
organismos o servicios sectoriales34.

134nttps://www.melilla.es/melillaportal/contenedor.jsp?seccion=s_Idoc_d1_v1.jsp&layout=contenedor.jsp&codbusqueda=235&codResi=1&I
anguage=es&codMenu=178&codMenuPN=601&codMenuSN=5&numeroPagina=2
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Tabla 5

2::':;::2:?5 Vivienda Acceso Acceso Educacion  Salud  Conductas Jovenes Personas
Ciudades Auténomas salud  cultura/ocio noformal ~mental  adictivas inmigrantes  sin hogar
Andaluci -
Aragon (/) ] ] o %) [ ] ] )
Principado de

Asturias © © © ° © ° © ©
llles Balears ] ] o o < ] (] o
Canarias (/] /] ] /] ] ] ] ]
Cantabria T
Castilla-Leon o O (] ] (X ] (%] (%
Castiz-La Mancha [
Catalunya (/] (/] (/] (/] %] [ x] [ x] (%
Comunitat

Valenciana @ ° o ° © © ° ©
Extremadura e
Galicia 9 O ] ] o ] [ o
Comunidad de

ot © © © © o o © ©
Region de Murcia (/] o < o %) o [ x] )
Com. Foral de

Nevars o @ o o o @ [ [
Pais Vasco ] ] ] ] <o /] o )

La Rioja o ] o o o (] (] [ %
Ceuta ] ] o o (% [ x) ] ]
el e

Esta tabla refleja el tratamiento en las leyes autonémicas de juventud de acceso a la vivienda (C1), las politicas publicas de acceso a salud (C2), las
politicas publicas de acceso a cultura y ocio educativo (C3), las politicas publicas de educacion no formal (C4), la referencia en la ley a la salud mental
de las personas jovenes (C5), la mencién en la ley de las politicas publicas frente a las conductas adictivas (C6), si las leyes contemplan a las
personas jovenes inmigrantes (C7) y si las personas sin hogar jovenes son contempladas en la norma (C8).
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Analisis valorativo

En las leyes de juventud la totalidad de las comunidades y ciudades autonomas ha incorporado el
derecho a la vivienda, salud, cultura y ocio educativo y educacion no formal. Es un reflejo positivo del
trabajo que ha realizado el asociacionismo juvenil y los organismos de participacion juvenil como los
consejos de juventud.

También hay un amplio numero de comunidades que abordan las conductas adictivas -con o sin
sustancia- o, en genérico, las conductas de riesgo de las personas jovenes. Esto tiene una doble
lectura porque, por un lado, resulta saludable que la legislacion prevea politicas de prevencion de las
conductas adictivas para las personas jovenes y de reduccion de dafios, pero por el otro lado, resulta
estigmatizador para un sector de la poblacién como el juvenil cuando no tiene el mismo reflejo legal
respecto de la poblacion adulta.

En el lado contrario de la balanza se encuentra la escasa presencia en las leyes autonomicas de
Jjuventud de previsiones para las personas jovenes con problemas de salud mental -aunque cada dia
esta mas presente en el debate publico y esto, tarde o temprano, tendra un reflejo en el ordenamiento
juridico- y la nula presencia del sinhogarismo juvenil que no figura en ninguna de las leyes analizadas.
Es una demostracion de lo invisibilizado que esta este problema social.

Finalmente, se vuelve a hacer patente la manera generalizada en que los ordenamientos juridicos
ignoran a las personas inmigrantes, cuando sélo en cinco comunidades auténomas (Andalucia, llles
Balears, Comunitat Valenciana, Pais Vasco y La Rioja) las leyes en materia de juventud las
contemplan.
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3.3. Infancia y adolescencia. ;Contemplan las leyes su derecho a la
vivienda?

En este apartado se analiza si las leyes principales en materia de infancia y adolescencia
establecen -0 no- el derecho a la vivienda para las personas menores de edad.

Ciertamente, las leyes principales sobre vivienda mayoritariamente tienen en cuenta la
existencia de nifias, nifios y adolescentes, en las unidades de convivencia, pero aqui se trata
de plasmar si las leyes sustantivas de los derechos de la infancia y adolescencia también
reflejan de manera cruzada el derecho a la vivienda. Se relacionan los articulos y las
referencias a las politicas publicas de vivienda. No se reflejan las referencias existentes
cuando simplemente tienen que ver con condiciones técnicas que deben tener las viviendas
y estas previsiones no guardan relacion con el derecho a la vivienda sino con otras tematicas.

También se resefia las regulaciones en las leyes para las personas que en la infancia o
adolescencia han estado bajo tutela o guarda de la administracion autonémica y cumplen la
mayoria de edad en el sistema 0 aquellas que en algun momento previo a cumplir la mayoria
de edad pasaron por el sistema de proteccion.

Finalmente, y por tratarse de una interseccionalidad de riesgo detectada en el programa’3s,
se analiza si existen referencias a los nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

e Andalucia
En la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia'3¢ el derecho a

la vivienda no esta incluido como tal en el elenco de derechos contenidos en los articulos 43
a58.

> Menciona la vivienda en el texto articulado:

- Enel Articulo 12.2 preceptuando la obligacién de las administraciones publicas de tener
en cuenta en las politicas integrales las necesidades de nifias, nifios y adolescentes -
entre otras- la vivienda.

- EnelArticulo 27.4 en el marco de la colaboracion con entidades locales para la cesion
de suelo o viviendas dotacionales de uso publico.

- Enelarticulo 76.3 que regula la identificacion y atencidn que afecten a la cobertura de
necesidades vitales basicas -entre otras- la vivienda.

135 Sanchez Moreno, E., De la Fuente Roldan, I.N., Garcia Burgos, J., Lozane Benito, A. Disefio, seguimiento y evaluacion de Investigacion
Social Aplicada para el programa piloto de desinstitucionalizacién de la juventud en situacion de sin hogar. Informe Final. (pag. 332)
Universidad Complutense de Madrid.

136 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-13605
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» Laleyenelarticulo 132.5 prevé que las personas menores de edad tuteladas por la
administracion autonémica que cumplan la mayoria de edad y hasta los 25 afios puedan
acceder a las ayudas al alquiler y a las prestaciones econémicas con caracter preferente
en el marco de la preparacion para la vida independiente.

» El articulo 131 de la Ley establece los derechos de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiiados y las obligaciones de las administraciones para garantizar
el acceso a servicios. En particular, preceptua que se adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que se tramiten las solicitudes de autorizacién de residencia y/o de la
nacionalidad espafiola de las personas bajo tutela o guarda de la Junta de Andalucia'?’.

e Aragon

En la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia'3® existe una remision
genérica al goce de los derechos individuales y colectivos que les reconocen la Constitucion,
los tratados, convenios y pactos internacionales ratificados por el Estado espafiol,
especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, y la
Carta Europea de los Derechos del Nifio, asi como el Codigo Civil, la Compilacion del
Derecho Civil de Aragdn y las restantes normas del ordenamiento juridico. No se establece
un derecho a la vivienda de la infancia y adolescencia.

> Menciona la vivienda en el texto articulado:

- Enel Articulo 47.1 i) en los principios de actuacién de la proteccién social y juridica de
los menores dispone que se articularan, en el marco de la politica de vivienda,
programas cuyo fin sea favorecer la adquisicion o arrendamiento de una vivienda
destinada a servir de residencia a la familia cuando ésta carezca de ella o la suya sea
inapropiada.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacion para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autonoémica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» No hay mencion en la Ley de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

137 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-13605&p=20211018&tn=1#a1-43
138 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-15557
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e Principado de Asturias

Enla Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor'3 hay una remision genérica del
goce de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucion, el resto del
ordenamiento juridico y los convenios, tratados y pactos internacionales que forman parte
del ordenamiento interno, especialmente la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989. No hay un reconocimiento expreso del derecho a la vivienda.

> No menciona la vivienda en el texto articulado.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacion para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autondmica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» No hay mencién en la Ley de nifios, nifas y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

e llles Balears

La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la
adolescencia’ de las llles Balears no reconoce expresamente el derecho a la vivienda de
la infancia y adolescencia entre los derechos reconocidos en el Titulo Il del texto legal mas
alla del genérico establecimiento del derecho a un nivel basico de bienestar.

» Menciona la vivienda en el texto articulado en el Articulo 5.1 g) en el marco de los
principios rectores estableciendo que se tiene que impulsar el desarrollo de una politica
coordinada de atencidn y proteccion de las personas menores de edad que active los
recursos para la cobertura de las necesidades basicas, entre otras, la de vivienda.

» LaLey en la Disposicion adicional décima establece dentro de los criterios comunes
de cobertura, calidad y accesibilidad en el &mbito de la proteccion de menores la
obligacion de atencion integral a jovenes extutelados, entre otros, garantia de ingresos
suficientes para subsistir y alojamiento.

» El articulo 102 de la Ley establece las obligaciones de las administraciones para
garantizar los derechos de las personas menores de edad extranjeras no
acompanadas. En particular, preceptia que se adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que se tramiten con celeridad las solicitudes de permiso de residencia’!.

139 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-9683
140 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5578
141 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5578&p=20200829&tn=1#ar-102
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e Canarias

En la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencidn Integral a los Menores'2 hay una remisién
genérica del goce de los derechos que reconoce la Constitucién, los tratados, convenios y
pactos internacionales ratificados por el Estado espafiol, especialmente la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989 y la Carta
Europea de los Derechos del Nifio, asi como en las restantes normas del ordenamiento
juridico. No hay un reconocimiento expreso del derecho a la vivienda.

> No menciona la vivienda en el texto articulado.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacion para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autondmica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» Elarticulo 53 de la Ley establece la obligacion de la atencién inmediata de las personas
menores de edad extranjeras no acompaiadas incluidas aquellas cuya minoria de
edad no se haya determinado con seguridad o esté pendiente de determinar43,

e (Cantabria
En la Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la infancia y la

adolescencia’# el derecho a la vivienda no esta incluido como tal en el elenco de derechos
contenidos en los articulos 15 a 30.

» Menciona la vivienda en el texto articulado solamente en relacion con las personas que
han estado en el sistema de proteccion de infancia.

» Respecto de las personas que han estado bajo la accion protectora de la
administracion establece:

- Enelarticulo 49.4 prevé que tengan acceso a las actuaciones complementarias que se
prolongaran mas alla de la mayoria de edad para lograr la integracién socio-laboral y la
vida independiente.

- Enla Disposicion final tercera que modifica la Ley de Derechos y Servicios sociales
estableciendo una prestacion econémica de apoyo a la emancipacion para jévenes que
han sido sometidos a tutela u otra medida de proteccion para proporcionarles un
ingreso que garantice alimentacion, vivienda y formacion.

142 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-5498
143 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-5498&p=20201228&tn=1#a5-5
144 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1141
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» El articulo 96 regula la atencion a personas menores extranjeras no acompaiadas
que recibiran la atencion necesaria por los Servicios Sociales de Atencion Especializada
en proteccién a la infancia y la adolescencia45.

e (astilla-Ledn
En la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion v Proteccion a la Infancia en

Castilla y Ledn'46 el derecho a la vivienda no esta incluido como tal en el elenco de derechos
contenidos en los articulos 13 a 28.

> Menciona la vivienda en el texto articulado:

- Enel Articulo 4 e) en los principios rectores establece el impulso de una politica integral
de atencidn y proteccién a la infancia que active los recursos para la cobertura de las
necesidades basicas, entre otras, la de vivienda.

- LaLeyen el articulo 73.3 prevé que las personas que hayan estado bajo la accién
protectora de la administracion autonémica tengan acceso a las actuaciones
complementarias que se prolongaran mas alléd de la mayoria de edad para lograr la
integracion socio-laboral y la vida independiente.

» No hay mencion en la Ley de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

e (astilla-La Mancha

En la Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencidn y Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia
de Castilla-La Mancha'¥, existe una remision genérica a los derechos de las personas
menores de edad establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que Espafia sea parte, asi como los que les son reconocidos en el ordenamiento juridico,
singularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio. No hay un reconocimiento expreso del derecho a la vivienda.

» Menciona la vivienda en el texto articulado solamente en relacion con las personas que
han estado en el sistema de proteccion de infancia.

» LaLey en el articulo 80 prevé que las personas sobre las que se ha ejercido una
medida de proteccion o judicial tengan la consideracion de colectivo prioritario en el
acceso a los programas de formacién, empleo y acceso a las prestaciones sociales y a
la vivienda protegida.

145 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1141&p=20221229&tn=1#a9-8
146 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-16590
147 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-8710&p=20230314&tn=2
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>

El articulo 37 en el marco de las actuaciones especificas en materia de inclusién social
regula los derechos y la proteccion e inclusion social de las personas menores de edad
migrantes no acompanadas y las caracteristicas de la atencion profesional en el
sistema de proteccion48.

Catalunya

La Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la
adolescencia’® a pesar de la prolija regulacion de derechos de la infancia y adolescencia en
el Titulo Il de la Ley, el derecho a la vivienda no esta incluido expresamente en el elenco de
derechos reconocidos mas allé del genérico establecimiento del derecho a un nivel basico
de bienestar.

>

Menciona la vivienda en el texto articulado:

En el Articulo 23 en relacion con los recursos y servicios respecto del ofrecimiento de
suelo o viviendas dotacionales de uso publico por parte de los entes locales.

En el articulo 84 en el marco de la permanencia del nifio o adolescente en un entorno
familiar libre de violencia que regula la posibilidad de atribucion de la vivienda familiar
por parte de la autoridad judicial.

En el articulo 97 d) estableciendo en los programas de transicion a la vida adulta la
atencion prioritaria de los nifios y los adolescentes victimas de maltratos en especial en
lo referente al acceso a la vivienda.

En el articulo 146 que regula el acompafiamiento en la insercion sociolaboral y de
vivienda en los programas de transicion a la vida adulta para garantizar una preparacion
progresiva para la independencia personal de la infancia y adolescencia del sistema de
proteccion.

Respecto de las personas extuteladas de la administracién establece:

En el articulo 146, las medidas de acompafiamiento de insercion socio-laboral y de
vivienda mencionadas con anterioridad.

En el articulo 152, los programas de apoyo a la emancipacion y a la autonomia personal
de los jovenes extutelados y en situacion de riesgo como objetivo de ofrecer a los
jovenes extutelados los recursos de apoyo personal, de vivienda, formativos y laborales
necesarios para asesorarles y acompanarles en el ejercicio de la plena ciudadania.

Respecto de los nifios y los adolescentes inmigrados sin referentes familiares
establece:

148 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-8710&p=20230314&tn=1#a3-9

149 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10213
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- El articulo 43, el apoyo a la integracion social de los nifios y los adolescentes
inmigrados sin referentes familiares, sus derechos y las obligaciones de la
administracién para garantizarlos 0.

- El articulo 110 y en el marco de las medidas cautelares, la atencion inmediata a los
nifios y adolescentes inmigrados no acompafiados, aun cuando no puedan acreditar
documentalmente la minoria de edad o existan dudas sobre la veracidad de la
documentacién aportada's!.

e Comunitat Valenciana

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia’s?, establece entre los derechos reconocidos, el derecho de la infancia y
adolescencia a la vivienda:

“Articulo 63. Derecho a una vivienda digna

1. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a crecer y desarrollarse en una
vivienda digna.

2. La Generalitat promovera las condiciones necesarias y establecera las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho y para mitigar la exposicion a los peligros
medioambientales, el hacinamiento, la falta de accesibilidad y la pobreza energética.”

> Menciona ademas la vivienda en el texto articulado:

- En el articulo 64 que regula la proteccion frente al riego de no tener hogar como
obligacion de las administraciones publicas de garantizar a las familias con nifias, nifios
y adolescentes el acceso al alojamiento asequible y adecuado.

- En el articulo 65 que establece que las politicas publicas de vivienda reduciran la
exposicion de la infancia y la adolescencia a factores nocivos y al deterioro del entorno
vital y social.

- En el articulo 122 en el marco de los programas de la preparacién para la vida
independiente para adolescentes bajo la guarda o la tutela de la Generalitat cuya
intervencion integral comunitaria debe albergar el acceso a la vivienda.

» Respecto de los adolescentes bajo guarda o tutela de la administracién establece
en el articulo 122, el plan de proteccion que tendra entre sus prioridades la consecucién
de la autonomia personal, la plena inclusidn social, la insercién laboral y la preparacion
para la vida independiente. También preceptla que los programas se pueden alargar
hasta los 25 afos de edad.

150 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10213&p=20230317&tn=1#a43
151 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10213&p=20230317&tn=1#a110
152 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1986
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» Elarticulo 123 respecto de personas menores de edad extranjeras no acompaiadas
establece la obligacion de la administracion de atencion integral y comunitaria, durante
el tiempo de permanencia en la Comunitat Valenciana dotandoles de las medidas de
proteccion y asistencia necesarias para garantizar sus derechos 53,

e Extremadura
La Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccién y atencidn a menores'®* no contiene un

reconocimiento de derechos de la infancia y adolescencia. No hay, por lo tanto, un
reconocimiento expreso del derecho a la vivienda.

> No menciona la vivienda en el texto articulado.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacion para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autondmica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» No hay mencion en la Ley de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

e Galicia

La Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia'® el

derecho a la vivienda no esta incluido como tal en el elenco de derechos contenidos en el
articulo 42.

» Enarticulo 18 b) hay una referencia a la vivienda en el marco del trato preferente de las
familias de especial consideracién estableciendo un trato preferente en el ambito de la
vivienda, respecto a los programas publicos de acceso a la vivienda o de reforma,
adaptacion o rehabilitacion de la vivienda habitual.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacion para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autondmica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» No hay mencion en la Ley de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

183 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1986&p=20231230&tn=1#ar-123
154 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-28598
155 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13120&p=20210209&tn=2
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e Comunidad de Madrid

La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid %6 establece entre los derechos reconocidos,
el derecho de la infancia y adolescencia a la vivienda:

Articulo 5. Derecho a la vida y a la integridad fisica y psicoldgica.

1. La Comunidad de Madrid protegera el derecho a la vida, la supervivencia y la
integridad fisica, psicoldgica y moral de los nifios que se encuentren en su territorio con
todos los recursos, medios y capacidades disponibles mediante politicas que garanticen
el efectivo disfrute de los derechos a la proteccion de la salud, la educacion, la
vivienda adecuada, el acceso a la cultura, el ocio y esparcimiento tal y como se recogen
en esta Ley, asi como mediante la adopcion de las medidas administrativas o la
promocion de las medidas judiciales protectoras que resulten oportunas. {(...)

Articulo 6. Derecho a la inclusién social, a una vivienda y a condiciones de vida
dignas

1. La Comunidad de Madrid, a través de programas coordinados relativos a salud,
educacion, vivienda y proteccion social, velara por la inclusion social plena, activa y
efectiva de todos los nifios, asi como por el acceso al sistema publico de servicios
sociales dela Comunidad de Madrid, y promovera los recursos y medidas adecuados
para procurar a los nifios en situacion de vulnerabilidad, desventaja o exclusion social, y
a sus familias la atencion de sus necesidades basicas para poder disfrutar de unas
condiciones de vida dignas.

(...

3. La Comunidad de Madrid posibilitara que las familias con hijos dispongan de viviendas
asequibles y de calidad, incluidas las viviendas sociales.

» Menciona ademas la vivienda en el texto articulado en el articulo 123 en el marco de
los programas de la preparacion para la vida independiente para los jovenes que salen
del sistema de proteccion.

» Respecto de los jovenes que salen del sistema de proteccion establece en el articulo
123 el apoyo y preparacion para la vida independiente mediante programas
personalizados que constituiran una intervencion integral y que incluiran, entre otros, la
alternativa de alojamiento.

» Elarticulo 123 respecto de los nifios extranjeros no acompaiiados establece
que la Comunidad de Madrid colaborara con el gobierno de Espafia en la busqueda de
la familia, para favorecer su retorno y el restablecimiento de la convivencia familiar's7.

156 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-14347
157 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-14347&p=20230327&tn=1#a6-9
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e Region de Murcia

La Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Region de Murcia'®8 el derecho a la
vivienda no esta incluido en el elenco de derechos contenidos en los articulos 5 al 10.

> No menciona la vivienda en el texto articulado.

» No hay referencias en la Ley a apoyos o programas de preparacién para la vida
independiente de personas menores de edad tuteladas por la administracion
autonémica que cumplan la mayoria de edad dentro del sistema.

» No hay mencién en la Ley de nifios, nifas y adolescentes migrantes sin referente
familiar de persona adulta.

e Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion a nifios, nifias y adolescentes

y de promocidn de sus familias, derechos e igualdad’® el derecho a la vivienda no esta
incluido en el elenco de derechos contenidos en los articulos 12 a 24.

> Menciona la vivienda en el texto articulado:

- Enelarticulo 23 en el marco del derecho a la inclusion social.

- Enelarticulo 27 en relacion con la planificacién de la atencion integral a menores y sus
familias ante factores de riesgo, procurando articular medidas que les garanticen acceso
a la vivienda y unos ingresos minimos.

- Enelarticulo 45 en el marco de la coordinacién administrativa.

- En el articulo 79 en el marco de un lanzamiento o abandono voluntario de la vivienda
habitual como consecuencia de un procedimiento judicial.

- En el articulo 106 respecto de las personas menores de edad en situaciéon de
acogimiento.

» Respecto de las personas menores de edad en situacion de acogimiento el articulo
106 establece que tendran la consideracion de colectivo prioritario en el acceso a
recursos en el ambito educativo, sanitario, de discapacidad y alcanzada la mayoria de
edad, en el acceso a la vivienda, la formacion, el empleo y otras prestaciones que
puedan facilitar su proceso de autonomia.

» Respecto de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar la
Disposicion adicional primera de la Ley en el marco de la prevencion de la

158 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-13297
159 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8641
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estigmatizacion, regula que se procurara no facilitar el encasillar a personas menores
con denominaciones como MENAS o conflicto social o dificultad social, que pueden
provocar una referencia social y propia negativa, sin perjuicio de que se aborden sus
necesidades desde el sistema de proteccion'60,

e Pais Vasco

La Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia'6! establece entre los
derechos reconocidos, el derecho de la infancia y adolescencia a la vivienda:

“Articulo 31. Derecho a un nivel basico de bienestar material y a la inclusion social.
1. Las personas menores tienen derecho a gozar del nivel de bienestar material
necesario para la cobertura de sus necesidades basicas. Este derecho incluye el
derecho a crecer en una vivienda digna, dotada de los suministros energéticos
basicos, que sea accesible y debidamente adaptada, en su caso, a la discapacidad que
padezcan. En el ejercicio de su responsabilidad de crianza, el padre y la madre, las
representantes y los representantes legales o las personas acogedoras o guardadoras
deben garantizar, en la medida de sus posibilidades, las condiciones de vida necesarias
para el desarrollo integral de las personas menores.”

> Menciona ademas la vivienda en el texto articulado:

- Enelarticulo 59 en el marco de las medidas de las administraciones publicas orientadas
a promover el acceso a una vivienda digna con el objetivo Ultimo de contribuir a la
erradicacion de la transmision intergeneracional de la pobreza.

- Enelarticulo 60 que regula las medidas de inclusion social.

- En el articulo 124 que en el contexto de prevencion y deteccion de riesgo y de
situaciones de exclusion residencial dispone el acceso preferente a la vivienda de las
unidades familiares con personas menores a su cargo con necesidad de vivienda y con
caracter subsidiario una prestacion econémica.

- Enelarticulo 125 en el marco de la atencién a personas menores en riesgo o situacion
de exclusién residencial.

- En el articulo 222 en la regulaciéon de los programas de preparacién para la vida
independiente.

» Respecto de los adolescentes bajo guarda o tutela de la administracién establece
en el articulo 222, que se ofreceran programas de preparacion para la vida
independiente con ayudas al acceso a la vivienda a la que también se podran acoger
quienes hayan alcanzado la mayoria de edad y hasta los 23 afios de edad.

160 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8641&p=20220519&tn=1#da
161 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-4784
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» Respecto de personas menores migrantes sin referentes familiares la Ley establece:

- Enelarticulo 213 y en el marco del Plan individualizado de proteccion, que cuando las
personas destinatarias sean menores migrantes sin referentes familiares se procurara
la busqueda de su familia de origen y el restablecimiento de la convivencia familiar, y se
iniciara el procedimiento correspondiente, siempre que se estime que dicha medida
responde a su interés superior y no les coloque a ellas o a su familia en una situacion
que ponga en riesgo su integridad o su seguridad?62,

- En el articulo 312 la formacion especifica en materia de infancia y adolescencia para
las personas profesionales que trabajen con personas menores migrantes sin referentes
familiares.

- En el articulo 319 en el ambito de las competencias la coordinacion de aquellas
actuaciones que afecten a personas menores migrantes no acompafiadas o sin
referentes familiares.

- En la Disposicion adicional séptima la regulacién de los traslados de personas
menores migrantes sin referentes familiares.

La Rioja

La Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja’63 el derecho a la
vivienda no esta incluido en el elenco de derechos contenidos en los articulos 5 al 10.

> No menciona la vivienda en el texto articulado.

» Respecto de las personas que han estado en régimen de proteccion el articulo 65
establece que la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra adoptar
medidas de apoyo dirigidas a facilitar su vida independiente e integracion sociolaboral
cuando cese la guarda por la mayoria de edad o la emancipacién o habilitacion de edad
de un menor.

» En relacion con los menores extranjeros no acompaiados la Disposicion adicional
segunda establece su atencidn inmediata aun cuando su minoria de edad no pueda ser
establecida con seguridad, asi como la solicitud inmediata a la Administracion del Estado
de la pertinente autorizacion de residencia.

e Ciudad Auténoma de Ceuta

No consta normativa en derechos de infancia y adolescencia més alla de la organizacion del
sistema de proteccion.

162 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-4784&p=20240229&tn=1#a2-25
183 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-5208
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e Ciudad Autonoma de Melilla

No consta normativa en derechos de infancia y adolescencia mas alla de la organizacion del
sistema de proteccion.
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Tabla 6

Menciona politicas ~ Programas vida Menciona NNA
publicas de adulta sistema de migrantes sin
vivienda proteccion referente familiar

Comunidades Autonomas/  Reconocimiento
Ciudades Auténomas derecho vivienda

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Com. Foral de Navarra
Pais Vasco

0000000000000 000
0000000000000
Q0000000000000
Q0000000000000 O

La Rioja
Ceuta
Melilla

Esta tabla refleja si las leyes autondmicas de infancia y adolescencia establecen el derecho de las nifias, nifios y adolescentes al
acceso a la vivienda (C1), sila ley menciona las politicas publicas de vivienda (C2), si existen programas de transicion a la vida adulta
en los sistemas de proteccion (C3) y si las leyes contemplan a los nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar adulto
(C4).
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Analisis valorativo

Si bien la mayoria de las leyes sobre los derechos de la infancia y adolescencia mencionan las
politicas de vivienda en relacion con distintas vertientes de ésta, solamente tres comunidades
auténomas (Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid y Pais Vasco) reconocen el derecho de
nifias, nifios y adolescentes al acceso a la vivienda. Sigue siendo un reflejo de la tendencia del
legislador a considerar el colectivo de personas menores de edad como objeto de proteccion mas
que como Sujeto activo de ciudadania. Se les reconoce el derecho a través de los miembros adultos
de su familia. Esto explica que en el imaginario colectivo esta extension también se siga aplicando
cuando ya han cumplido la mayoria de edad e incluso han superado con creces la edad de
emancipacion.

También es positivo que la mayoria de las comunidades haya regulado programas de transicion a la
vida adulta y preparacion de la vida independiente de las personas jovenes provenientes del sistema

de proteccion de infancia y adolescencia y que la mayoria también haya incorporado a su normativa
menciones a los nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar adulto. Resulta
perentorio, atendiendo al interés superior de las personas menores de edad, que las comunidades
que no han legislado sobre estas tematicas de su competencia lo incorporen, dado que son factores
de riesgo fundamentales del sinhogarismo juvenil.

En referencia a las personas menores de edad migrantes también resulta necesario que por parte
del Estado en el &mbito de sus competencias se produzcan los cambios legislativos de manera que
nifias, nifios y adolescentes puedan acceder a la nacionalidad de quien ejerce la tutela, ya sean
persona o personas fisicas o administracion pablica y, en todo caso, si ésta no fuera la opcion de la
persona afectada, sobre la obligacion de la administracion de tramitar la autorizacion de residencia y
trabajo permanente para evitar que a la mayoria de edad se queden en situacion de irreqularidad y
exclusion.
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3.4. Lacoordinaciéon administrativa. ; Se hablan los diferentes sistemas
de proteccion?

En este apartado se analiza si las comunidades autbnomas tienen una conexion y
coordinacion interadministrativa e interdepartamental entre el sistema publico de servicios
sociales y otros sistemas de proteccion y, en concreto, con los departamentos competentes
de garantizar el acceso a la vivienda y de gestionar el parque publico de vivienda.

Hay que tener en cuenta que no existe una ley basica del Estado en materia de servicios
sociales, como si existe en otros sistemas de proteccion con competencias autondémicas
como educacion o sanidad. Por consiguiente, las leyes autonomicas son la Unica referencia
legal a la hora de acceder al sistema publico de servicios sociales.

Para ello analizamos las leyes que regulan los servicios sociales de cada territorio. Algunas
leyes de vivienda, a la hora de regular determinados colectivos vulnerables, se refieren a los
mandamientos legales de la normativa de servicios sociales, pero en este apartado nos
centramos en las leyes sustantivas de los servicios sociales autondmicos de manera cruzada
a la normativa de vivienda.

Asimismo, se refleja en este apartado si existe referencia o0 mencién del sinhogarismo en las
diferentes leyes en materia de servicios sociales. Se especifican los casos en los que, a
pesar de no existir una mencién especifica al sinhogarismo o expresion analoga, si se prevén
programas o servicios de alojamiento alternativo como prestacion en la cartera de servicios.

¢ Andalucia
La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia’ prevé en su

articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de
vivienda:

“Articulo 54. Coordinacion con otros sectores.

1. El Consejo de Gobierno adoptara las medidas necesarias para que las funciones que
se atribuyen al Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia sean objeto de
coordinacién con las que corresponden a otros sistemas de proteccion social
afines o complementarios.

2. En particular, tales medidas seran de especial aplicacion a la coordinacién con el
sistema sanitario publico de Andalucia, con el sistema educativo, los servicios de
empleo, de formacion, de vivienda, de Administracion de Justicia y aquellos otros que
puedan confluir con los servicios sociales en areas concretas de la intervencion social.”

164 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-657
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» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacion de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal el alojamiento
alternativo como prestacién garantizada'es,

e Aragon

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragdn'®6 prevé en su articulado la
coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 51. Coordinacion administrativa.

3. El Gobierno de Aragon debera también asegurar la coordinacion de las politicas
de servicios sociales con las correspondientes a educacion, salud, cultura, empleo,
urbanismo, transporte, vivienda, innovacion tecnologica, medio ambiente y demas
acciones sectoriales que incidan en el bienestar social, constituyendo a tal fin los 6rganos
de naturaleza interdepartamental encargados, en su caso, de determinar las medidas e
instrumentos de coordinacion necesarios y de asegurar la coherencia y transversalidad
de la accion publica en todos los ambitos de la politica social.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal en la prestacion de
servicios el alojamiento temporal para quienes puedan encontrarse en situacion de
carencia de alojamiento en situaciones excepcionales o0 emergencias sociales?’.

e Principado de Asturias

La Ley 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales's® prevé en su articulado la
coordinacion administrativa, pero no expresamente en materia de vivienda:

“Articulo 2. Sistema publico de servicios sociales.

2. El sistema publico de servicios sociales actuara en coordinacion y colaboracion con
aquellos otros servicios cuya meta sea alcanzar mayores cotas de bienestar social, tales
como los culturales, formativos, laborales y urbanisticos, y especialmente con los
sistemas sanitario y educativo.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

165 Articulo 42 de la Ley BOE-A-2017-657 Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.
166 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-13689

167 Articulo 36 de la Ley: BOE-A-2009-13689 Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén.

168 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-7404
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e llles Balears

La Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las llles Balears prevé en su articulado
la coordinacidn administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 2. El sistema de servicios sociales

7. Los servicios sociales se coordinaran con todos los sistemas o subsistemas que
inciden en la calidad de vida, como los de salud, educativos, culturales, de ocupacion,
de vivienda, urbanisticos, judiciales y otros.

Coordinacion y colaboracion interadministrativa

Articulo 43. Disposicion general

1. El Gobierno de las llles Balears y la consejeria competente en materia de servicios
sociales velaran por garantizar la coordinacién y la integracion adecuadas del
sistema de servicios sociales con los otros sistemas que contribuyen al bienestar
de las personas, y adoptaran las medidas necesarias al respecto.

2. Las medidas de coordinacion se dirigen especialmente a los ambitos de salud,
educacion, empleo, justicia, vivienda y cultura.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal como situacion de
atencion prioritaria, la necesidad social relacionada con la falta de vivienda'¢®.

e (Canarias

La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias'”® prevé en su articulado
la coordinacidn administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 4. El sistema publico de servicios sociales

7. Los servicios sociales se coordinaran con todos los sistemas que inciden en la
calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de vivienda,
urbanisticos, judiciales, entre otros.”

Articulo 26. Funciones de los servicios sociales de atencion primaria y
comunitaria

169 Articulo 6 de la Ley: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-11186&p=20230307&tn=1#a6
170 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-8794
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fi) La coordinacién con los servicios publicos de vivienda mediante el
establecimiento de actuaciones conjuntas que garanticen la funcion social de la
vivienda.”

» LaLey se refiere al sinhogarismo en el articulo 5.12 en la definicion de la situacion en
la que se encuentran las personas sin hogar y en el articulo 20.3 n) que regula los
alojamientos y atencion a las personas sin hogar como uno de los servicios vy
prestaciones del catalogo del sistema publico de servicios sociales.

e (Cantabria

La Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios sociales'”! prevé en
su articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de
vivienda:

“Articulo 8. Definicion de Sistema Publico de Servicios Sociales

3. El Sistema Publico de Servicios Sociales actuara en coordinacién y colaboracion
con todos los servicios de las Administraciones Publicas que tengan por objeto garantizar
y mejorar la calidad de vida de la ciudadania, tales como los sanitarios, educativos,
culturales, de empleo, de vivienda, de promocion de la igualdad, medioambientales y,
de forma especifica, con el Servicio Cantabro de Salud.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e (Castilla-Ledn

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Le6n'72 prevé en su
articulado la coordinacién administrativa y, en concreto, con la competente en materia de
vivienda:

“Articulo 9. Régimen de coordinacion y colaboracion

El sistema de servicios sociales de responsabilidad pablica actuara en coordinacion y
colaboracion con aquellos otros servicios y sistemas que también tienen por objeto
la consecucion de mayores cotas de bienestar social, y especialmente con los de
educacion, empleo y vivienda, y con el sistema sanitario, configurando con éste el
ambito de atencion integrada de caracter social y sanitario, en los términos que se
establecen en la presente ley. (...)

171 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-8186
172 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-402
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Articulo 77. Principio general de coordinacion

3. Las medidas de coordinacion deben desarrollarse especialmente con los
sistemas y servicios de salud, educacion, empleo, justicia, vivienda y cultura, y deben
garantizar el intercambio de la informacion necesaria para detectar situaciones de riesgo
social e intervenir en las mismas.”

» La Ley se refiere al sinhogarismo en los articulos 48, 109 y 110 en la regulacion de las
competencias y financiacién de los programas para quienes carecen de alojamiento.

e Castilla-La Mancha

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha'?3 prevé

en su articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia
de vivienda:

“Articulo 4. Sistema Publico de Servicios Sociales

3. El Sistema Publico de Servicios Sociales actuara en coordinacién y colaboracion
con los servicios de las administraciones publicas que tengan por objeto garantizar
y mejorar la calidad de vida de las personas y en especial con los sistemas de salud,
educativo, de empleo, vivienda y de promocion de la igualdad.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal en las prestaciones
el alojamiento temporal en casos de urgencia social ante la ausencia de alojamiento o
la imposibilidad de permanecer en el domicilio'74.

e Catalunya

La Ley 12/2007, de 11 de octubre, de Servicios Sociales'” prevé en su articulado la
coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Coordinacién y colaboracion interadministrativas.

Articulo 39. Disposicion general

1. El Gobierno y el departamento competente en materia de servicios sociales deben
velar por garantizar la coordinacion y la integracion adecuadas del sistema de servicios
sociales con los demas sistemas que contribuyen al bienestar de las personas.

173 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-2752
174 Articulo 36 de la Ley: BOE-A-2011-2752 Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha.
175 hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19189&p=20140130&tn=1
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2. Las medidas de coordinacion deben dirigirse especialmente a los ambitos de salud,
educacion, empleo, justicia, vivienda y cultura y deben garantizar el intercambio de la
informacioén necesaria para detectar situaciones de alto riesgo social e intervenir en las
mismas.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal como situacion de
atencién especial, la necesidad social relacionada con la falta de vivienda'".

e Comunitat Valenciana
La Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat

Valenciana'’” prevé en su articulado la coordinacién administrativa y, en concreto, con la
competente en materia de vivienda:

“Articulo 6. Principios rectores

(...)

4. Principios de gestion de caracter territorial, administrativo y organizacional.

f) Colaboracién, coordinacion y cooperacion con otros sistemas y servicios publicos. Las
administraciones publicas promoveran la colaboracion, coordinacion y cooperacion
con otros sistemas y servicios publicos, especialmente en el ambito sociosanitario,
asi como en las materias de empleo, formacién ocupacional, sanidad, educacion, justicia
y vivienda y urbanismo, entre otras, con el fin de crear espacios compartidos y efectivos
de responsabilidad publica.

Articulo 54. Coordinacion, colaboracion y cooperacion entre el Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales y el sistema valenciano de vivienda.

1. La coordinacién entre el Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales y la
conselleria competente en materia de vivienda comprendera el conjunto de actuaciones
y prestaciones destinadas a las personas con necesidades relativas a la vivienda por
carencia, accesibilidad o mejora de su infraestructura.

2. Para procurar una atencion mas eficiente y mayor sinergia y aprovechamiento de las
prestaciones, los servicios sociales y los de vivienda garantizaran Su
complementariedad, evitando duplicidades y ofreciendo una atencion integral para
facilitar el acceso a la vivienda y evitar desahucios de las personas y familias en situacion
de vulnerabilidad, especialmente, en los espacios vulnerables de acuerdo al articulo 25
de esta ley.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacion de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de

176 Articulo 7 de la Ley https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19189&p=20140130&tn=1#a7
177 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3489
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habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal como funcién de los
servicios sociales de atencion primaria de caracter especifico las actuaciones de
acompafiamiento y apoyo personal para la cobertura de las necesidades basicas de
alojamiento?78.

e Extremadura

La Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura'’® prevé en su articulado
la coordinacidn administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda.

“Articulo 38. Coordinacion Interadministrativa

1. Las funciones que se atribuyen al Sistema Publico de Servicios Sociales seran objeto
de coordinacién con las que corresponden a otros sistemas de proteccion social
afines o complementarios.

2. Los instrumentos de coordinacion deben dirigirse especialmente a los ambitos de
salud, empleo, educacion, justicia, pensiones y vivienda, garantizando el intercambio de
la informacion e intervencion necesaria para detectar situaciones de alto riesgo social.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e Galicia

La Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia'® prevé en su articulado
la coordinacidn administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 9. De los servicios sociales comunitarios.

(...

3. Los servicios sociales comunitarios estaran coordinados mediante protocolos y
sistemas de derivacion, informacion y colaboracion con los servicios sociales
especializados, asi como con otros servicios para el bienestar que operen en el mismo
territorio, especialmente con los de salud, educacion, cultura, empleo, vivienda,
migraciones y, en su caso, desarrollo rural, a fin de favorecer una intervencion integral
con las personas.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

178 Articulo 18 de la Ley https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3489&p=20231230&tn=1#ar-18
179 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5017
180 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-807
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e Comunidad de Madrid

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid'8' prevé en su articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, con la
competente en materia de vivienda:

“Articulo 12. Colaboracion, cooperacion y coordinacion.

2. Asimismo se promoverd la coordinacion con otros sistemas publicos de proteccion
social, tales como salud, pensiones, empleo, educacion, igualdad, vivienda y justicia,
entre otros. Para tal fin, se podran elaborar protocolos de derivacion entre la atencion
social y el resto de los sistemas publicos de proteccion social. (...)”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal el alojamiento
alternativo como una prestacion de servicio de caracter condicionado’é2,

e Region de Murcia

La Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Regién de Murcia'83 prevé en
su articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de
vivienda:

“Articulo 47. Coordinacion entre Sistemas de Proteccion

1. Se garantizara la coordinacion entre el Sistema de Servicios Sociales y los demas
sistemas y servicios de proteccion social, en particular en los ambitos de salud,
educacion, empleo, insercion laboral y formacion, justicia, vivienda, accesibilidad,
garantia de ingresos y pensiones, y, en general, con cualesquiera otras politicas publicas
que pudieran confluir con los servicios sociales en areas concretas de la intervencion
social.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales'84 prevé en su articulado la
coordinacion administrativa, pero no expresamente en materia de vivienda:

181 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13538

182 Articulo 26.2 de la Ley BOE-A-2023-13538 Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.
183 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21315

184 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2008

124


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13538
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13538
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21315
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2008
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13538
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13538&p=20221222&tn=1#a2-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21315
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2008

“Coordinacién y Cooperacion Interadministrativa

Articulo 44. Objetivos y principios generales de la coordinacion y de la
cooperacion interadministrativa

1. Los mecanismos y organos de coordinacién y cooperacion interadministrativa
previstos en esta Ley Foral tendran como objetivo asequrar la existencia de unas
prestaciones minimas homogéneas en todo el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra y lograr la maxima eficiencia y eficacia en el funcionamiento del sistema de
servicios sociales.

2. A efectos de consequir la adecuada coordinacion dentro de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, el Gobierno de Navarra y el Departamento competente en
materia de servicios sociales deberan adoptar las medidas necesarias para que las
actuaciones de los distintos Departamentos que tengan influencia en el bienestar
social de las personas se realicen de forma integrada.”

» La Ley se refiere al sinhogarismo en el articulo 20 en la regulacion del contenido
minimo de la cartera de servicios sociales de ambito general cuando establece el
servicio de alojamiento temporal de personas sin techo.

e Pais Vasco

La Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales'8® prevé en su articulado la
coordinacion administrativa y, en concreto, con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 45. Cooperacién y coordinacion entre el Sistema Vasco de Servicios
Sociales y otros sistemas y politicas publicas.

1. Los 6rganos de las administraciones publicas vascas competentes en materia de
servicios sociales deberan coordinar sus actuaciones, bajo parametros comunes
adoptados en el seno del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales en aplicacion
de las funciones atribuidas al mismo en el apartado 3.c) del articulo 44, con las de los
organos competentes para la prestacion de los servicios que corresponden a otros
sistemas y politicas publicas, en particular con el sistema de salud, con el sistema
educativo, con el sistema judicial, con las politicas de empleo, insercion laboral y
formacion, vivienda, accesibilidad, garantia de ingresos e inclusion social, e igualdad, y,
en general, con cualesquiera otras politicas publicas que pudieran confluir con los
servicios sociales en areas concretas de la intervencion social.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

185 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15726
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e LaRioja

La Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja'8¢ prevé en su
articulado la coordinacion administrativa, pero no expresamente en materia de vivienda:

“Coordinacién y colaboracion en el Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales
Articulo 40. Coordinacion entre las Administraciones Publicas de La Rioja.

1. Las Administraciones Publicas de La Rioja deberan coordinarse con los organismos y
entidades competentes para la prestacion de los servicios de los distintos sistemas de
proteccion social.

2. Las medidas de coordinacion deben garantizar el intercambio de la informacion
necesaria para detectar situaciones de alto riesgo social e intervenir en las mismas.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el texto legal el alojamiento
alternativo y manutencion como una prestacion de servicio a personas en exclusion
social o riesgo de estarlo que puede ser financiada por la consejeria competente 187,

e Ciudad Autonoma de Ceuta

El Reglamento de Servicios Sociales Comunitarios de la Ciudad Auténoma de Ceuta'®
prevé en su articulado la coordinacion administrativa y, en concreto, también con la
competente en materia de vivienda:

“Articulo 18. De la Jefatura de Unidad Técnica.

Corresponde a la Jefatura de Unidad Técnica del Centro de Servicios Sociales las
siguientes funciones:

(...

7. Coordinacion con otros departamentos con objeto de cumplir con los objetivos de
colaboracion interinstitucional necesarios para el desarrollo y buen funcionamiento de
los Servicios Sociales, estableciendo y manteniendo el eje de coordinacion de
actuaciones que en materia de servicios sociales se llevan con otros servicios (mujer,
infancia, personas mayores, inmigrantes, discapacitados...), asi como el resto de
servicios fuera del sistema pero relacionados con éste (educacion, vivienda, cultura,
empleo...).”

» No hay referencias al sinhogarismo en la norma.

186 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-658
187 Disposicion adicional primera a la Ley BOE-A-2010-658 Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.
188 hitps://www.ceuta.es/ceuta/component/i{downloads/finish/380-julio/2409-bocce-4650-10-07-2007 ?Itemid=0 Pag. 1586
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e Ciudad Autonoma de Melilla

El Reglamento de Régimen Interno de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios de la
Ciudad Auténoma de Melilla'8 prevé en su articulado la coordinaciéon administrativa y, en
concreto, también con la competente en materia de vivienda:

“Articulo 24.- Coordinacion interinstitucional.

Son las actividades dirigidas a establecer criterios de funcionamiento técnico-
administrativo, posibilitando el apoyo técnico mutuo para desarrollar una adecuada
prevencion y atencion a toda la poblacién en cuanto a prestacion integral de Servicios
Sociales en el ambito territorial del Centro. En este sentido, es necesaria la coordinacion
con los servicios culturales, educativos, sanitarios, de vivienda, sequridad social,
proteccion ciudadana, rehabilitacion y reinsercion, tiempo libre; y servicios sectoriales
como mujer, juventud, personas mayores, tanto la administracion periférica del territorio,
como con las areas y servicios de la administracion municipal. Igualmente, es necesaria
la coordinacion con entidades privadas.”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley entendido éste como la situacién de las
personas que no disponen de acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana, si bien, si que se establece en el articulo 12 del reglamento el
alojamiento alternativo como programa del centro.

189 https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4_v1.jsp&contenido=24457 &tipo=5&nivel=1400
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Tabla7

Comunidades Autonomas/
Ciudades Auténomas

Coordinacion
administrativa genérica

Coordinacion administrativa
con vivienda

Menciona
sinhogarismo

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla-Leon
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Com. Foral de Navarra
Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Melilla

QOO0 0D0

0000000000000 00000O0O

En esta tabla se refleja si se regula en la leyes o normativa de servicios sociales la coordinacion administrativa genérica con
otros sistemas de proteccion (C1), si esta coordinacion se regula también especificamente en materia de vivienda (C2) y si la
ley prevé expresamente el sinhogarismo (C3).
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Analisis valorativo

La coordinacion entre diferentes departamentos y administraciones del sistema publico de
servicios sociales esta prevista en todas las comunidades autonomas y, en concreto, con los
departamentos competentes en materia de vivienda en la mayoria de ellas, excepto en Asturias,
Navarra y la Rioja.

La prevision legal de esta coordinacion administrativa, sin embargo, no necesariamente siempre
significa una coordinacion eficaz de las politicas publicas en la practica real y, por diversos
factores, existen desconexiones departamentales y entre administraciones que entorpecen la
gestion de provision de acceso a derechos.

Respecto del sinhogarismo entendido como la situacion de las personas que no disponen de
acceso a un alojamiento que cumpla los criterios de habitabilidad humana, sdlo lo visibilizan en

Su legislacion tres comunidades autonomas: Canarias, Castilla-Leon y Navarra.

Hay que matizar que en la mayoria de los textos legales si se prevén programas de alojamiento
alternativo, a pesar de que no haya una mencion expresa de la situacion de sinhogarismo. Es el
caso de las comunidades autonomas de Andalucia, Aragon, llles Balears, Castilla-La Mancha,
Catalunya, Comunitat Valenciana, Madrid, La Rioja y la Ciudad Autonoma de Melilla.

Es importante que las leyes en materia de servicios sociales autonomicas realicen atribuciones
legales a los municipios de mas de 20.000 habitantes en relacion con la provision de vivienda y
prevencion y atencion al sinhogarismo, puesto que son las administraciones publicas mas
cercanas a la ciudadania. De esta manera se ordenaria el sistema y se evitaria la situacion legal
de “en tierra de nadie” en que se encuentran frecuentemente las politicas publicas en materia de
prevencion del sinhogarismo y atencion a las personas en situacion de exclusion residencial.
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3.5. La garantia de ingresos en las leyes autonémicas

Los dos elementos clave en la emancipacion de las personas jovenes son el acceso a la
vivienda y unos ingresos que garanticen una vida autbnoma y digna.

Se ha visto en apartados anteriores la configuracion del derecho a la vivienda, las leyes
sectoriales de juventud, las leyes de los derechos de la infancia y adolescencia y la conexion
de los sistemas publicos de servicios sociales con las politicas publicas de vivienda y quienes
tienen las competencias para desarrollarlas.

En este apartado se relacionan las leyes principales en materia de rentas de insercion,
inclusion, ciudadania o de garantia de las comunidades auténomas, la edad minima de
acceso Y si poseen alguna prestacion complementaria para el acceso a la vivienda o si
contemplan en su articulado el sinhogarismo.

Ademas de la edad general de acceso, se relacionan las excepciones en que se puede
acceder con menos edad, siendo este elemento fundamental para determinados perfiles
dentro de la poblacidn juvenil, como personas jovenes sin red familiar o social, personas que
han salido de los sistemas de proteccidn de infancia y adolescencia, personas que provienen
de situaciones de violencia de género o intrafamiliar, etc.

e Andalucia

El Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se requla la Renta Minima de Insercion
Social en Andalucia®0:

» En su articulo 3 establece la edad minima general de acceso a la renta minima de
insercion son 25 afios y, en determinadas circunstancias los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, huérfanas, victimas de violencia de
género...) 0 16 afios (victimas de violencia de género o con personas a cargo).

» No regula ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

» Reconoce en el articulo 3.3. como posibles personas titulares o beneficiarias a las
personas sin hogar.

190 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2017-90529

130


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2017-90529
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2017-90529
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2017-90529

Aragon

El Decreto 161/2021, de 13 de octubre, del Gobierno de Aragon que requla la prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital establecida por Ley 3/2021, de 20 de

mayo'9:

>

En su articulo 3 establece que la edad minima general de acceso a la prestacion
complementaria del IMV son los 23 afios (la misma edad de acceso al IMV al ser
prestacion complementaria) y, en determinadas circunstancias, 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, personas sin acceso al IMV, victimas
de violencia de género...) 0 16 afios (con personas a cargo).

Regula el complemento de gastos de vivienda en articulo 19:

“Articulo 19. Complemento de gastos de vivienda para titulares de la Prestacion
Aragonesa Complementaria o del IMV.

1. Se establece un complemento por gastos de vivienda para las personas beneficiarias
de la Prestacion Aragonesa Complementaria o del IMV.

2. Este complemento se aplicara sobre la cuantia que les pudiera corresponder a las
unidades de convivencia beneficiarias de la Prestacion Aragonesa Complementaria. En
el supuesto de ser persona beneficiaria del IMV, este complemento se integrara en la
cuantia del complemento reconocido.” (...)

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

Principado de Asturias

La Ley 3/2021, de 30 de junio, de garantia de derechos y prestaciones vitales'92:

» En su articulo 7 establece que la edad minima general de acceso al salario social son

25 afos y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que estuvieron en el
sistema de proteccion de infancia, huérfanas, victimas de violencia de género...) 0 16
afios (victimas de violencia de género o con personas a cargo).

» Regula la prestacion de complementos vitales en el articulo 35:

191 https://www.boa.aragon.es/cqi-

bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BZHT&PIECE=BOLE&DOCR=2&SEC=BUSQUEDA AVANZADA&RNG=10&SORT=-

PUBL&SEPARADOR=88@PUBL-GE=202110138@PUBL-LE=20211018&TITU=PRESTACION&SECC-

C=BOA+Q+DISPOSICIONES+0+PERSONAL+0+ACUERDOS+0+JUSTICIA+O+ANUNCIOS

192 https://www.boe.es/eli/es-as/I/2021/06/30/3/con
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https://www.boe.es/eli/es-as/l/2021/06/30/3/con

“Articulo 35. Definicion y naturaleza juridica.

1. Los complementos vitales son prestaciones econdmicas adicionales al salario social
basico cuyo fin es dar una mejor cobertura a aquellas unidades economicas de
convivencia independiente que tienen una situacion objetiva o subjetiva de mayor
vulnerabilidad, debido a la existencia de menores, personas con dependencia o
discapacidad o dificultades de acceso y mantenimiento en una vivienda digna.”

» La Ley se refiere a las personas sin hogar en el preambulo.

e llles Balears

La Ley 4/2023, de 27 de febrero, de prestaciones sociales de caracter econémico de las llles
Balears'93:

» En su articulo 18 establece que la edad minima general de acceso a la renta social
garantizada son 23 afios y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, victimas de violencia de género o
CON personas a cargo).

El articulo 51 define el objeto de la renta de emancipacién para jovenes que han sido
sometidos a medidas administrativas de tutela o guarda de proteccion de menores para
que puedan vivir de manera autonoma e integrarse gradualmente en la vida social y
laboral.

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

> No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e (Canarias

La Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de la renta canaria de ciudadania’%:

» En su articulo 18 establece que la edad minima general de acceso a la renta de

ciudadania son 23 afios y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, victimas de violencia de género o
con personas a cargo).
El articulo 16 enumera los requisitos adicionales para acceder a la renta de ciudadania
para la inclusion social de jovenes (de alta en la Seguridad Social con anterioridad,
con personas a cargo, personas refugiadas, personas que estuvieron en el sistema de
proteccion de infancia, etc.)

193 https://www.boe.es/eli/es-ib/1/2023/02/27/4/con
194 https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2022/12/19/5/con

132


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13761
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-13761
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-2940
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2023/02/27/4/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2022/12/19/5/con

» Regula la prestacion de complementos vitales en el articulo 42:

“‘Articulo 42. Complementos de vivienda y de educacion.

1. Los complementos de vivienda y de educacion son prestaciones economicas de
caracter periodico y finalista, excluidos de la normativa general de subvenciones, que
deben destinarse unicamente al objeto para el que se concede y acreditarse el
desembolso. Dichos complementos son de caracter intransferible, complementarios de
los ingresos que pudieran tener las personas integrantes de la unidad de convivencia, y
no condicionados a la realizacion de actividades de inclusion social o insercion laboral.
Tampoco seran sustitutivos de las redes correspondientes de vivienda y educacion y
tendran el caracter de crédito ampliable, en los términos que establezca la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias.”

> Referencias a las personas sin hogar:
- En el articulo 7 menciona las personas sin hogar a efectos de conformacion de la
unidad de convivencia.
- En el articulo 8 en la definicién de vivienda o espacio habitacional.
- En el articulo 14 reconoce el derecho a acceder a la prestacion a personas sin hogar
con menos de 23 afios 0 mas de 65 (edades generales de acceso en la ley).
- En el articulo 27 establece la tramitacién simplificada de la prestacion para las
personas sin hogar.

e (Cantabria

La Ley 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios sociales'9®:

» En su articulo 29 establece que la edad minima general de acceso a la renta social
basica son 23 afos Yy, en determinadas circunstancias los 18 afios (orfandad absoluta o
CON personas a cargo).

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

> No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e (Castilla-Ledn

El Decreto legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las
normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de
renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn1%

195 https://www.boe.es/eli/es-cb/1/2007/03/27/2/con
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOCL-h-2019-90258
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» En su articulo 10 establece que la edad minima general de acceso a la renta de
ciudadania son 25 afos y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, de alta en la Seguridad Social con
anterioridad, con personas a cargo, orfandad, etc.)

» Regula el incremento de la cuantia de la prestacion en el articulo 18:
“Articulo 18. Incrementos en la cuantia de la prestacion.

1. Cuando exista una unidad familiar o de convivencia que cuente con ingresos que
deban ser computados para la determinacion final de la cuantia y se satisfagan
periodicamente cantidades en concepto de arrendamiento de vivienda habitual o en
concepto de adquisicion de vivienda protegida de promocion directa, la cuantia de la
prestacion se incrementara por las cantidades satisfechas por este motivo hasta el
maximo que, en cada caso, corresponda de acuerdo con lo establecido en el presente
titulo. (...)”

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e C(Castilla-La Mancha

El Decreto 179/2002, de desarrollo del Ingreso Minimo de Solidaridad, ayudas de
emergencia social y prestaciones econémicas en favor de colectivos desfavorecidos:

Sélo pueden acceder a la ayuda del ingreso minimo de solidaridad las personas que lo
tuvieran reconocido antes del 5 de enero de 2021.

e Catalunya

Ley 1/2020, de 17 de febrero, de modificacién de la Ley 14/2017, de la renta garantizada de
ciudadania'®’.

» Ensuarticulo 7 establece que la edad minima general de acceso a la renta garantizada
de ciudadania son 23 afios Y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (orfandad
absoluta, victima de violencia de género o con personas a cargo).

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

» La Ley se refiere a las personas sin hogar en el articulo 7 a la hora de exceptuar la
limitacion de acceso a la ley de las personas sin hogar en determinadas situaciones.

197 https://www.boe.es/eli/es-ct/I/2017/07/20/14/con
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e Comunitat Valenciana

La Ley 19/2017, de 20 de diciembre, de renta valenciana de inclusion%:

» En su articulo 13 establece que la edad minima general de acceso a la renta de
inclusién son 25 afios y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, de alta en la Seguridad Social con
anterioridad) o los 16 afios (victimas de violencia de género, orfandad, victima de
violencia intrafamiliar, participar programas de preparacion para la vida independiente o
con personas a cargo).

» Regula la prestacion los complementos de la prestacion economica en el articulo 17:

“Articulo 17. Complementos de la prestacion econdémica.

1. En los términos que se establezcan reglamentariamente, el importe a percibir en
concepto de prestacion econdémica de renta valenciana de inclusion se podra
incrementar hasta el 30 % de su importe reconocido para estas prestaciones, para
sufragar los gastos derivados del alquiler o del pago de cuota hipotecaria de la
vivienda habitual de la persona titular de la vivienda y para garantizar su acceso a
los suministros energéticos basicos, siempre que ninguna persona beneficiaria reciba
ninguna cuantia por el mismo concepto procedente de cualquier administracion. En el
caso de que la vivienda o alojamiento no ocasiono gasto a las personas destinatarias ni
de alquiler ni de cuota hipotecaria, con el fin de garantizar los derechos energéticos, se
incrementara en un 15 % del importe reconocido en la modalidad de la prestacion de
renta valenciana de inclusion que le corresponda. “(...)

» La Ley se refiere a las personas sin hogar en el articulo 13 estableciendo que los
ayuntamientos facilitaran su empadronamiento.

e Extremadura

La Ley 5/2019, de 20 de febrero, de Renta Extremena Garantizada'%:

» Ensuarticulo 5 establece que la edad minima general de acceso a la renta garantizada
son 25 afos Y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que estuvieron
en el sistema de proteccion de infancia, de alta en la Seguridad Social con anterioridad,
victimas de violencia de género, orfandad o con personas a cargo).

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

198 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2017/12/20/19/con
199 https://www.boe.es/eli/es-ex/1/2019/02/20/5/con

135


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-371
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3491
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2017/12/20/19/con
https://www.boe.es/eli/es-ex/l/2019/02/20/5/con

>

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

Galicia

La Ley 10/2013, de 27 de noviembre, de inclusion social de Galicia2°:

>

En su articulo 12 en relacién con el articulo 15 establece que la edad minima general
de acceso a la renta de inclusion social son 25 afios y, en determinadas circunstancias,
los 18 afios (personas que estuvieron en el sistema de proteccién de infancia, de alta en
la Seguridad Social con anterioridad, victimas de violencia de género, victimas de
violencia doméstica, orfandad, procedentes de un centro de instituciones penitenciarias,
situacion de exclusion social, etc.).

No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

La Ley se refiere a las personas sin hogar en el articulo 3 como criterio de valoracién
de la situacion de exclusion social.

Comunidad de Madrid

Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercién en la Comunidad de

Madrid201,

>

En su articulo 6 establece que la edad minima general de acceso a la renta minima de
insercion son 25 afos y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (con personas a
cargo)202,

No establece ninguna prestacién adicional para el acceso a la vivienda.

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

Region de Murcia

La Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia20s:

200 https://www.boe.es/eliles-gall/2013/11/27/10/con

201 https://www.boe.es/eliles-md/I/2001/12/27/15/con

202 Reglamentariamente se establece que pueden ser beneficiarias persona a partir de los 18 afios (personas que estuvieron en el sistema
de proteccién de infancia, orfandad, grave exclusion social, victimas de violencia de género, victimas de violencia familiar, etc.) Decreto
126/2014, de 20 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Minima de Insercion en la

Comunidad de Madrid. Articulo 8.

203 https://www.boe.es/eliles-mc/l/2007/03/16/3/con
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En su articulo 7 establece que la edad minima general de acceso a la renta basica de
insercion son 25 afos Yy, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccidn de infancia, grave situacion de exclusion social,
victimas de violencia de género, orfandad o con personas a cargo).

No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

Comunidad Foral de Navarra

La Ley Foral 15/2016, de 11 de noviembre, por la que se requlan los derechos a la Inclusion
Social vy a la Renta Garantizada?%4:

>

En su articulo 5 establece que la edad minima general de acceso a la renta garantizada
son 25 afos y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que estuvieron
en el sistema de proteccidn de infancia, huérfanas) o 16 afios (con personas a cargo).
No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

Pais Vasco

La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusién2905:

>

>

En su articulo 16 en relacidn con el articulo 17 establece que la edad minima general
de acceso a la renta basica de insercidn son 24 afios y, en determinadas circunstancias,
los 18 afios (personas que estuvieron en el sistema de proteccidn de infancia, victimas
de violencia de género, victimas de violencia doméstica, participantes de programas de
preparacion para la vida independiente, personas refugiadas).

No establece ninguna prestacién adicional para el acceso a la vivienda206,

No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

204 https://www.boe.es/eliles-nc/If/2016/11/11/15/con

205 https://www.boe.es/eliles-pv/1/2022/12/22/14/con

206 En el Preambulo se advierte de lo siguiente: “El mismo articulo [se refiere al articulo 10] integra el IMV entre el elenco de prestaciones
econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, no en vano son sus estructuras organizativas las que asumen
su gestion con destino a la ciudadania vasca, eliminando, por dltimo, la referencia a la prestacion complementaria de vivienda, por
corresponder la articulacion del derecho subjetivo a la vivienda y la prestacion complementaria sustitutiva al desarrollo de la Ley 3/2015, de
18 de junio, de Vivienda.
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e LaRioja

La Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se requla la Renta de Ciudadania de La Rioja?°":

» En su articulo 7 establece que la edad minima general de acceso a la renta de
ciudadania son 24 afos y, en determinadas circunstancias, los 16 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, huérfanas o con personas a cargo).

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e Ciudad Autonoma de Ceuta

Reglamento del ingreso minimo de insercién social (IMIS) de la ciudad autbnoma de
Ceuta?08,

» En su articulo 3 establece que la edad minima general de acceso a la renta de
ciudadania son 25 afos y, en determinadas circunstancias, los 18 afios (personas que
estuvieron en el sistema de proteccion de infancia, orfandad o con personas a cargo).

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

e Ciudad Autonoma de Melilla

Reglamento Requlador de las Ayudas Econdémicas y Servicios para la atencion de
necesidades sociales de la Ciudad Auténoma de Melilla29.

» En su articulo 3 establece que la edad minima general de acceso a la renta de
ciudadania son 18 afios y, excepcionalmente, menores de esa edad huérfanos de padre
y madre.

» No establece ninguna prestacion adicional para el acceso a la vivienda.

» No hay referencias al sinhogarismo en la Ley.

207 https://www.boe.es/eliles-ri/l/2017/04/28/4/con
208 Boletin 4.996.pmd (ceuta.es) Pagina 2487.
209 https://www.melilla.es/melillaPortal/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_19099 1.pdf
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Tabla 8

Comunidades Auténomas/ Edad minima Edad mirllima on Prestacion Menciona
Ciudades Autonomas de acceso d.etermmad?s adicional vivienda sinhogarismo
general circunstancias
Andalucia 25 16 (%] (/]
Aragén 23 16 (/] ()
Principado de Asturias 25 18 (] (/]
llles Balears 23 18 [x] [ ]
Canarias 23 18 (] (/]
Cantabria 23 18 (%] (%]
Castilla-Leén 25 18 Q (]
Castilla-La Mancha
Catalunya 23 18 [ x] (/]
Comunitat Valenciana 25 16 (/] (/]
Extremadura 25 18 S ()
Galicia 25 18 (%] (/]
Comunidad de Madrid 25 18 [ x] ()
Regién de Murcia 25 18 (] [ ]
Com. Foral de Navarra 25 18 (X (X
Pais Vasco 24 18 (%] (%]
La Rioja 24 16 (%] (%]
Ceuta 25 18 (%] (%)
Melilla 18 16 (%] (%]

Es esta tabla se refleja la edad minima de acceso a las diferentes rentas autondmicas establecida por las
leyes con caréacter general (C1), la edad de acceso minima en determinadas circunstancias (C2), si el
sistema de renta cuenta con un complemento adicional para la vivienda (C3) y si la ley contempla en su
articulado a las personas sin hogar (C4).
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Analisis valorativo

La mayoria de las comunidades y ciudades autdnomas establecen la edad de acceso entre los 23 y
25 afios, si bien todas prevén excepciones que rebajan la edad a los 18 e incluso a los 16 afios en
determinadas circunstancias.

Solamente cinco regulaciones prevén un complemento adicional para sufragar los gastos de vivienda:
Aragon, Asturias, Canarias, Castilla-Leon y Comunitat Valenciana, a pesar de que, por regla general,
constituya el gasto mas cuantioso al que se enfrentan las personas y las familias en su economia
doméstica.

Solo seis de las leyes y normativa analizadas tienen en su articulado una mencién de las personas
sin hogar o del sinhogarismo, aun a pesar de tratarse de leyes que vienen a paliar las situaciones de
exclusion social, cuando al menos deberian contener el mandato legal de favorecer el
empadronamiento de las personas sin hogar en sus municipios para que puedan acceder a la
prestacion econdémica e iniciar un proceso de inclusion social. Solamente la Comunitat Valenciana
tiene en su articulado esta prevision.

Nuevamente aparece la escasa visibilidad en la normativa de este fenémeno, fruto, sin duda, de la
falta de sensibilizacion colectiva.
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Consecuencias en la practica:

Como solamente siete de las CCAA reconocen el derecho subjetivo a la vivienda y seis
con caracter universal nos encontramos con que en el resto el acceso a este derecho no
disponia de las garantias para su efectividad. Esto es algo que se suple con la Ley por el
derecho a la vivienda, aunque con las limitaciones que se han analizado en el capitulo 2
del mapa normativo estatal.

Acudir a la tutela judicial en demanda del derecho subjetivo a la vivienda tiene las
vicisitudes ya expuestas en el capitulo 2.

Entre los colectivos de especial proteccion la mayoria de las legislaciones autondémicas
no contemplan a las personas sin hogar, ni las personas inmigrantes. Tampoco a las
personas con conductas adictivas o problemas de salud mental. Estas dos ultimas
interseccionalidades frecuentemente determinan también el paso de las personas por el
sistema penal por delitos de escasa entidad, pero reincidentes. De esta manera entran en
una espiral que entorpece gravemente cualquier proceso de inclusion social. En un
sistema penal cada vez mas punitivo, aporofébico y mas gravoso para personas
racializadas, lo que deberia ser un proceso de reinsercién social acaba convirtiéndose
precisamente en todo lo contrario, una caida sin fondo al pozo de la exclusion.

También en el caso de los ordenamientos autonémicos existe una brecha en ocasiones
insalvable para las personas extranjeras -sobre todo aquellas que aun no tienen
regularizada la situacion administrativa- para el acceso a derechos cuando éstos no se
hacen depender de la residencia efectiva o vecindad administrativa sino de la regulacién
administrativa. Y cuando el acceso si depende de la vecindad administrativa, la falta de
empadronamiento cierra la puerta de acceso a multiples derechos imprescindibles para la
vida digna (educacién en etapas no obligatorias, formacion laboral, servicios sanitarios,
rentas de insercion, de garantia o de inclusion autonémicas, deporte federado, etc.)

A esto se une una practica administrativa por la que sin amparo legal o incluso “contra
legem”, se producen denegaciones de acceso a servicios publicos, que tienen su base en
una sospecha permanente sobre las personas administradas -sobre todo las personas
empobrecidas y en situacion de exclusion- estigmatizadas bajo el estereotipo de ser
responsables de su situacion y de querer aprovecharse de la administracion publica. En
esta tesitura las arbitrariedades son dificiles de combatir puesto que se producen
precisamente contra personas con un alto grado de desconocimiento de sus derechos y
de las vias para defenderlos. Se hace imprescindible un cambio de paradigma en la funcién
publica que mas alla del conocimiento sobre procedimientos administrativos y
burocraticos, interiorice como principal objetivo de cualquier administracion el
cumplimiento real y efectivo de los derechos politicos, civiles y sociales para todas las
personas administradas a cuyo servicio esta.
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Al igual que en el ambito estatal los procedimientos exclusivamente telematicos, la
exigencia de cita previa, la complejidad de algunos tramites y el exceso de burocratizacion
de prestaciones sociales, subvenciones, becas, etc. suponen barreras infranqueables para
muchas personas, en especial, las mas necesitadas de atencién y proteccion.

Al igual que ocurre con el IMV la exigencia de disponer de cuenta bancaria junto con las
trabas que de manera generalizada ponen las entidades financieras para abrir y mantener
cuentas corrientes de caracter basico -especialmente a personas inmigrantes en situacion
administrativa irregular- dificultan tanto el acceso a las rentas de insercion, de garantia o
de inclusion autonémicas -como una vez concedidas- su cobro cuando la entidad bancaria
bloquea la cuenta.

Finalmente, es necesario garantizar a los sistemas autonomicos de proteccion de infancia
los medios, recursos econdmicos y personal profesional necesarios, asi como apostar por
el acogimiento familiar frente a la institucionalizacion, con el objetivo dotar de estabilidad,
evitar desarraigo y procurar el libre desarrollo de la personalidad de cada nifio, nifia y
adolescente de acuerdo con sus preferencias, capacidades y expectativas y acompanar el
proceso hacia la vida adulta para evitar que jovenes provenientes de estos sistemas
acaben en situacion de exclusién socio-residencial como ocurre en la actualidad. La
prevision legal de sistemas de transicion a la vida adulta no es garantia si carece de las
dotaciones presupuestarias para materializarlo para todas las personas que cumplen la
mayoria de edad en los sistemas de proteccion. Nadie deberia pasar del sistema de
proteccion a la calle.
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4. Mapa regulador de las ciudades. ¢Derechos cerca de las
personas?

A continuacion, se reflejan la normativa de las cinco ciudades en que se ha desarrollado el
proyecto piloto de desinstitucionalizacion de jovenes en exclusion socio-residencial. También se
enumeran los planes, estrategias en instrumentos con que cuentan estas corporaciones locales.

4.1. Barcelona

En cuanto al reconocimiento de derecho Barcelona cuenta con una Carta de ciudadania. Carta
de derechos y deberes de Barcelona?!0. Esta Ordenanza fue aprobada en 2010 y su objetivo
es el de promover un avance en la consecucion de derechos y el cumplimiento de deberes por
parte de las personas que viven en Barcelona. Este documento se encuentra en proceso de
actualizacién2' y se esta elaborando, paralelamente, el Pacto de ciudad para la salvaguardia
de los derechos humanos en Barcelona.

En esta Carta consta un precepto sobre el derecho a la vivienda:

“Derecho a la vivienda

El Ayuntamiento tiene el objetivo prioritario que todos los vecinos y vecinas de la ciudad
puedan disfrutar de una vivienda digna, accesible y asequible. Con la colaboracion de las
otras administraciones, impulsara:

Un plan de vivienda que promueva la cohesion social, la accesibilidad y el respeto por el
medio ambiente. Viviendas de proteccion oficial.

El uso, la conservacion y la rehabilitacion de viviendas.

La participacion de las entidades sociales y de las cooperativas de vivienda en las politicas
de vivienda.

La transparencia del mercado inmobiliario, la informacion y la proteccion de los inquilinos y
propietarios de las viviendas.

La mediacion en el alquiler social.

La eliminacion de las infraviviendas y de las viviendas sobreocupadas, asi como el acoso
inmobiliario.

210 https://www.sindicaturabarcelona.cat/wp-content/uploads/2020/11/08.-Carta-de-drets-i-deures-de-la-ciutadania-de-Barcelona.pdf
211 Pacto de Barcelona para la salvaguarda de los derechos humanos en la ciudad - decidim.barcelona
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» Encuanto a los planes e instrumentos Barcelona cuenta con:

-Pla pel dret a I'habitatge 2016-2025212,

“El plan local de vivienda es el instrumento, definido en la Ley 18/2007 del Derecho a la
Vivienda, mediante el cual se determinan las propuestas y los compromisos municipales en
politica de vivienda y es la propuesta marco para el desarrollo las politicas de vivienda junto
con la Generalitat. Este documento recoge el contenido del nuevo Plan por el Derecho a la
Vivienda de Barcelona 2016-2025, que sustituye el anterior Plan de la Vivienda de Barcelona
2008- 2016”.

-Las ayudas al alquiler o para el pago de las cuotas hipotecarias que se han identificado a
nivel municipal provienen del ambito autondmico, en concreto de la Agencia de la Vivienda
de Catalunya.

-Enlace a la web de Servicios sociales del Ayuntamiento de Barcelona?’3 donde se detallan
las ayudas referidas en materia de vivienda.

42. Gijon

En cuanto al reconocimiento de derechos no se ha localizado ninguna ordenanza relativa a
vivienda o juventud o a servicios sociales.

» En cuanto a los planes e instrumentos Gijén cuenta con:

-Guia de prestaciones del Ayuntamiento de Gijén2'. En las paginas 47 a 69 estan
relacionadas las distintas ayudas en materia de vivienda. Si bien, hay que tener en cuenta
que es un documento de 2020. En la web de la Fundacién Municipal de Servicios Sociales?,
entidad gestora de las ayudas sociales, consta una guia de 2024, pero no se ha localizado el
documento enlazado.

-Programa de ayudas de alquiler?'8. Es de julio 2024 y entr6 en vigor el pasado 1 de agosto.
Las ayudas son gestionadas y concedidas por la Empresa Municipal de la Vivienda de Gijon,
S.L.U.

“Articulo 2.- Beneficiarios/as
Podran solicitar estas ayudas las personas fisicas mayores de edad o menores
emancipadas que no se encuentren incapacitadas para obligarse contractualmente, que

212 https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/handle/11703/99390

213 https://ajuntament.barcelona.cat/serveissocials/ca/canal/habitatge-i-drets-energetics

214 https://drupal.gijon.es/sites/default/files/2020-09/GUIA%20PRESTACIONES.pdf

215 hitps://www.gijon.es/es/directorio/fundacion-municipal-de-servicios-sociales

216 https://www.gijon.es/sites/default/files/2024-07/PROGRAMA%20AY UDA%20DE %20ALQUILER%20%20JULI0%202024. pdf
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sean la parte arrendataria de vivienda con contratos vigentes a la fecha de presentacion
de la solicitud y cumplan los requisitos fijados en el Programa.

Las ayudas de alquiler se dirigen a satisfacer las necesidades de vivienda de toda la
poblacion del municipio haciendo especial mencion a las personas incluidas en los
siguientes colectivos prioritarios:

(...)

c) Victimas de violencia de género, explotacion sexual y trata.

d) Unidad convivencial formada por jévenes hasta treinta y cinco (35) afios inclusive. Se
podra valorar excepcionalmente que alguna de las personas de la unidad de convivencia
no cumpla el requisito de la edad.

(..)

4.3. Madrid

Madrid tiene una Ordenanza de las prestaciones econdmicas del sistema publico de servicios
sociales?!” del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de septiembre de 2004 (ultima actualizacién de
19 de abril de 2021).

El articulo 9.1 a) se refiere a la vivienda:

“Articulo 9. Destino de las ayudas econémicas.

1. Las ayudas econdmicas de emergencia social y las ayudas economicas temporales
de especial necesidad pueden ser para:

a) Necesidades basicas de alojamiento.”

» Encuanto a los planes e instrumentos Madrid cuenta con:

-Reglamento para la adjudicacion de las Viviendas gestionadas por la Empresa Municipal de
la Vivienda y Suelo de Madrid?'8, S.A., de 20 de diciembre de 2018.

“Articulo 1. Objeto, definiciones y ambito de aplicacion.

1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente Reglamento tiene por objeto reqular el
Registro Permanente de Solicitantes de Vivienda (en adelante, RPSV) de la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (en adelante, EMVS)
como instrumento para la canalizacion de la demanda de vivienda a la
ciudadania del Municipio de Madrid con mas dificultades para el acceso a la
misma, asi como el procedimiento para su adjudicacion, de conformidad con los
principios de publicidad, concurrencia publica y transparencia, igualdad y no
discriminacion.

27https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM2021_337.pdf?idNormativa=742621304b1bf710VgnVCM2000001f4a900aRCR
D&nombreFichero=ANM2021_337&cacheKey=67

218https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM2019 _3.pdf?idNormativa=05b3c4f5f4c28610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&
nombreFichero=ANM2019_3&cacheKey=108
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1.2. Alos efectos del presente Reglamento se consideraran:
-Personas en situacion de extrema exclusion residencial: unidad familiar o
convivencial sin techo, entendiendo aquellas que vivan en un espacio publico (sin
domicilio), pernocten en un albergue y/o forzado a pasar el resto del dia en un
espacio publico, asi como la unidad familiar o convivencial sin vivienda, entendiendo
aquellas con estancia en centros de servicios o refugios (hostales para sin techo
que permiten diferentes modelos de estancia), aquellas que vivan en refugios para
mujeres, en alojamientos temporales reservados a los inmigrantes y a los
demandantes de asilo, en instituciones: prisiones, centros de atencion sanitaria,
hospitales sin tener donde ir, etc. y/o en alojamientos de apoyo (sin contrato de
arrendamiento), todo ello conforme a la tipologia ETHOS segun dictamen del
Comité Economico Social y Europeo de octubre de 2011.

-Estrategia Municipal sobre Prevencion y Atencién a las personas en situacion de
Sinhogarismo 2022-2027219,

Programas dirigidos a perfiles especificos

La Red Municipal ha adaptado de manera progresiva los recursos existentes y ha creado
nuevos dispositivos para responder a las necesidades de los perfiles emergentes de la
poblacion en situacion de sinhogarismo, especialmente jovenes y mujeres.

» Con relacién a la juventud, se destacan los siguientes recursos:

-Unidades Convivenciales destinadas a jévenes en el Centro de Acogida Juan Luis Vives,
que ofrecen espacios residenciales con mayor autonomia, en colaboracion con programas
prelaborales y apoyo social para promover la autonomia.

-Plazas en pisos compartidos para jovenes en Housing Led.

-Programa “A Tiempo”, un programa especifico para jévenes, compuesto por 40 plazas en
pisos y hospedajes con un acompainiamiento social intensivo y especifico, con el
objetivo de evitar deterioro y facilitar procesos de autonomia personal.

4.4. Valéncia
La ciudad de Valéncia cuenta con una Ordenanza de las prestaciones econdmicas

individualizadas en materia de servicios sociales del Ayuntamiento de Valéncia?2° en vigor desde
el 9 de febrero de 2021.

El articulo 13 se refiere a la vivienda:

“Articulo 13.- Tipos de PEI de necesidad social
Se consideraran situaciones de necesidad aquéllas que originan gastos extraordinarios
para cubrir necesidades especificas de caracter basico y urgente, tales como:

219https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/IntegracionyEmergenciaSocial/PersonasSinHogar/Especialinformativos/Ficheros/Estr
ategiaSinhogarismo2022 2027 .pdf
220 https://sede.valencia.es/sede/registro/procedimiento/BS.TP.10?lang=1
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a) El acceso o mantenimiento de la vivienda habitual y/o de los gastos derivados
del mismo: Tienen como finalidad el pago de los gastos que resulten necesarios para
el uso y mantenimiento de la vivienda habitual, para facilitar el acceso a la misma. La
persona beneficiaria de la prestacion debe ser titular o, en su caso, arrendatario de
la vivienda que debera ser la de uso habitual de la persona titular de la ayuda y se
concederan cuando existan garantias de continuidad del pago de la misma. Las
modalidades son:

1. Deudas de alquiler

2. Entrada en vivienda

3. Gastos de comunidad

4. Alojamientos alternativos

5. Instalaciones, reparaciones o adaptacion de la vivienda habitual
6. Tratamiento de desinsectacion y desratizacion”

» Encuanto a los planes e instrumentos Valéncia cuenta con:

-lll Plan de inclusion vy cohesién social 2021-2025221,

“Linea estratégica 1 - Inclusion social de colectivos con especial vulnerabilidad
Objetivo general: Intervenir en las situaciones de necesidad que se producen entre los
grupos poblacionales con mayores niveles de vulnerabilidad, compensando aquellas
circunstancias sociales que afectan a los derechos sociales y de igualdad que deben
tener todas las personas sin ningun tipo de discriminacion.

Los objetivos especificos y sus acciones correspondientes se aplicaran especialmente,
dadas sus especiales caracteristicas y factores de vulnerabilidad, en los siguientes
colectivos:

(...

- Personas sin hogar

- Personas con discapacidad o diversidad funcional

(...

- Personas Inmigrantes

- Jévenes

- Poblacion gitana

1.2. Personas sin hogar

Objetivo especifico: Prestar una atencion integral a las personas sin hogar ofreciendo un
sistema plural de alojamiento dirigido a que la persona pueda realizar un proceso de
inclusién social, fortaleciendo las capacidades de las personas que se encuentran en
situacion de exclusion superando barreras que obstaculizan el acceso a los servicios,

221 htps://www.valencia.es/documents/20142/618951/111+PLAN+DE+INCLUSION+Y+COHESION+2021-2025+23-11-2021-2.pdf/2c22{520-
0dd8-1982-787d-81a9e53b551b?t=1642754868788
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recursos y prestaciones sociales, todo ello con el fin dltimo de eliminar el sinhogarismo
de nuestra ciudad.

1.8. Jovenes

Objetivo especifico: Mejorar las condiciones de vida de las personas jovenes y garantizar
el gjercicio de sus derechos.

1.8.4. Proteccion del derecho a la educacion, la formacion, el empleo y la vivienda como
derechos fundamentales que garantizan la equidad ante la atencion y la prevencion de
situaciones de dificultad (disruptivas).

Linea estratégica 2 - Garantia de proteccion de derechos y de acceso a los
servicios publicos

Objetivo general: Garantizar la proteccion de los derechos y la accesibilidad a los
recursos existentes a toda la poblacion, especialmente a los colectivos mas
desfavorecidos, en las areas de servicios sociales, educacion, salud, empleo, vivienda,
cultura, participacion e innovacion.

2.5. Vivienda Objetivo especifico: Desarrollar los instrumentos y herramientas que
contribuyan a hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada para toda
persona con vecindad administrativa en el municipio valenciano, y que por sus
circunstancias econoémicas no puede acceder al mercado libre.

Acciones

2.5.1. Construccion, rehabilitacion y adquisicion de vivienda publica, en régimen de
alquiler social, para atender emergencias habitacionales de personas y familias
vulnerables: personas sin hogar, con movilidad reducida, discapacidad o diversidad
funcional intelectual, mujeres en situacion de violencia de género sin recursos, etc.
2.5.2. Fomento de las ayudas al alquiler y otras ayudas sociales, de forma que se
garantice el acceso y la permanencia en una vivienda de quien tiene mayores problemas
para ello.

2.5.3. Creacion de la oficina por el derecho a la Vivienda.

2.5.4. Participacion en redes o grupos de trabajo municipales para el intercambio de
experiencias.

2.5.5. Desarrollo de medidas encaminadas a la erradicacion de las situaciones de
exclusién residencial que atin persisten, principalmente el chabolismo y la infravivienda
en asentamientos segregados, favoreciendo el realojo de la poblacion que residen ellos.”

4.5. Zaragoza

Zaragoza tiene una Ordenanza Municipal Reguladora de las Prestaciones Econémicas de
Urgente Necesidad?22,

222 https:/www.zaragoza.es/sede/servicio/normativa/5144
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El articulo 10 se refiere a la vivienda:

“Articulo 10. Finalidad.
Las Ayudas de Urgencia estan destinadas a cubrir las siguientes situaciones de
necesidad:
1. Todos aquellos gastos dirigidos a mantener y conservar el uso de la vivienda
habitual, asi como mantener sus condiciones de habitabilidad:
Fianzas para alquileres de viviendas.
Pago de alquileres.
Pago de hipotecas.
Pago de deudas en evitacion de desahucios.
Reparaciones necesarias para la adecuacion de su habitabilidad.
Adquisicién de mobiliario basico y equipamiento esencial de electrodomésticos.
Gastos de Comunidad.
Gastos de electricidad, gas, gasoil y lefia.”

» Encuanto a los planes e instrumentos Zaragoza cuenta con:
-Plan Integral para las personas sin hogar en Zaragoza?23,

En el apartado 4.2 TENDENCIAS Y PERFILES OCULTOS se trata el tema del sinhogarismo
juvenil. Concretamente en el punto 1:

“1. Jovenes, especialmente de origen extranjero:

Las personas jovenes de origen extranjero, ademas de su situacion legal (irregular,
asilo...) como posible causa de su caida en el sinhogarismo, han sido también mas
vulnerables a la crisis econémica y a la falta de empleo. Con ello, su acceso a una
vivienda en el mercado inmobiliario ha encontrado barreras como los altos precios de
alquiler, los prejuicios sobre las personas extranjeras y la escasez de recursos
econoémicos. A ello se suma, en ocasiones, problematicas familiares y ausencia o
escasez de otros vinculos relacionales informales.”

223 https:/www.zaragoza.es/contenidos/derechosociales/sinhogarismo/Plan-Integral-Sinhogarismo18.pdf

149


https://www.zaragoza.es/contenidos/derechosociales/sinhogarismo/Plan-Integral-Sinhogarismo18.pdf
https://www.zaragoza.es/contenidos/derechosociales/sinhogarismo/Plan-Integral-Sinhogarismo18.pdf

Analisis valorativo

Los ayuntamientos son las administraciones mas cercanas a la ciudadania. Es el primer lugar
donde alguien acude cuando necesita soluciones. Es mas, es el primer lugar al que tiene la
obligacion legal de acudir una persona para empadronarse. Es el padron el que define la vecindad
administrativa, de manera que si las legislaciones autondmicas son la puerta de la mayoria de
los derechos del Estado del bienestar (prestaciones sociales, vivienda publica, servicios
sanitarios y educativos, etc.), lo que constituye la llave para el acceso es el empadronamiento de
las personas. La denegacion del empadronamiento constituye en si mismo una denegacion de
derechos a priori, una especie de destierro de todo aquello que conforma y materializa la dignidad
humana.

Los ayuntamientos tienen competencias relacionadas con la vida cotidiana de las personas. Sin
embargo, a pesar del papel tan importante que juegan en la gestion de politicas publicas de
proximidad, en materia de vivienda todavia tienen escasas competencias a pesar de que las leyes
autondémicas podrian realizar importantes atribuciones legales -al menos en los municipios de
mas de 20.000 habitantes- como ocurre, por ejemplo, en los servicios sociales.

Estas atribuciones requeririan de un importante esfuerzo de coordinacion interadministrativa para
descentralizar registros de solicitantes pero que a la vez éstos estén conectados, descentralizar
la gestion del parque publico de vivienda autonémico, integrar la gestion las viviendas publicas
sean de la titularidad que sean, etc.

También hay que recordar la posibilidad que tienen los ayuntamientos a través de sus ordenanzas
fiscales de establecer en el IBI recargos por viviendas desocupadas como bonificaciones por
movilizarlas.

Respecto del sinhogarismo son las corporaciones locales las que con mas eficacia pueden
implementar los programas de prevencion y lucha contra la exclusion residencial, dado que tienen
mas proximidad a la hora de elaborar censos e implementar alojamientos alternativos a traves de
los servicios sociales de ambito municipal y mas cercania con las entidades del tercer sector que
trabajan sobre el terreno.

Sin embargo, frecuentemente, lejos de aprobar normativas e implementar politicas publicas de
prevencion y atencion a las personas en situacion de sinhogarismo se aprueban ordenanzas ad
hoc o se usan las ordenanzas municipales de ordenacion o de limpieza para desplazar a las
personas sin hogar hacia otros lugares menos ‘visibles” u otros municipios mediante la
destruccion y confiscacion de sus bienes y enseres que no parecen estar protegidos por el
derecho de propiedad que si enerva en tantas ocasiones el derecho de acceso a la vivienda.
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Consecuencias en la practica:

Como se ha apuntado con anterioridad la negativa a empadronar a las personas que
residen en un municipio no tiene amparo legal y genera, como consecuencia, la
imposibilidad de acceder a los derechos que van asociados a la vecindad administrativa.
Ocurre especialmente con personas inmigrantes sin autorizacion de residencia, personas
de minorias étnicas como las personas gitanas, personas que no disponen de contrato de
alquiler por estar en precario o alquilar habitacion sin que el arrendador acceda a firmar
un contrato o con personas que, aun disponiendo de contrato de alquiler, no obtienen la
autorizacion de la parte arrendadora para su empadronamiento y con las personas sin
hogar.

Por otro lado, en vez de prevenir la exclusion social y atender a las personas sin hogar
dentro del marco de los derechos humanos, la manera en que algunas corporaciones
locales abordan el sinhogarismo es proponiéndose expulsar a las personas sin hogar del
municipio o dentro del municipio a zonas menos visibles del extrarradio o a poligonos.
Para ello, o se aprueban ordenanzas que explicitamente prohiben la mendicidad o la
apariencia de mendicidad o se usan las ordenanzas de limpieza para privar de sus enseres
basicos: colchones, mantas, cartones, carros, menaje, etc. alas personas en situacion de
sinhogarismo.

Bajo el lema de “si no se ve, no existe” se perpetra una suerte de omision de deber de
socorro, o peor, se inflige un dafo ahadido que empeora, si cabe, la situacion de partida
afectando a la salud fisica y mental, a las condiciones de salubridad y aumentando el
riesgo de agresiones porque el mensaje que se lanza a la sociedad es que son personas
por erradicar.

Es lo contrario de lo que cabe esperar en un Estado social y democratico de Derecho que
esta vinculado al deber de cumplimiento de los derechos humanos.
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5. El Consejo de Europa. Una oportunidad para los derechos
sociales.

Ademas del ordenamiento interno hay que llevar la mirada también al ordenamiento internacional
que regula los derechos sociales en general y el derecho a la vivienda en particular.

5.1.El derecho a la vivienda en la Carta Social Europea

El derecho a la vivienda esta reconocido en la Carta Social Europea revisada de 1996 en el articulo
31. Dicho precepto establece lo siguiente:

“‘Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, las Partes se
comprometen a adoptar medidas destinadas:

1. a favorecer el acceso a la vivienda de una calidad suficiente;

2. a prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar
progresivamente dicha situacion;

3. a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no dispongan de
recursos suficientes.”

La Carta Social Europea, tanto en su version primigenia, de 1961 (CSE), como en la revisada (CSEr)
posee dos sistemas de control, el sistema de informes y el procedimiento de reclamaciones
colectivas.

El sistema de informes, como su nombre indica, es un sistema por el cual los Estados firmantes
quedan obligados a informar sobre los avances en la aplicacion de la CSE o la CSEr. En cambio, el
procedimiento de reclamaciones colectivas, aceptado por Espafia en 2021, es un procedimiento
cuasi jurisdiccional; ademas sus resoluciones pueden calificarse como verdadera jurisprudencia en
materia de derechos sociales. Es un procedimiento agil, pues los plazos de resolucion no suelen ser
largos y no hace falta agotar las vias internas de reclamacion.

5.2. Reclamaciones colectivas ante el Comité Europeo de Derechos Sociales.
Una nueva esperanza.

5.2.1. El sistema de reclamaciones colectivas.
El sistema de control de la CSE y la CSEr mediante reclamaciones colectivas se
establece a través del protocolo adicional a la Carta Social Europea n°® 158, de 1995 y

entro en vigor en 1998, tras su ratificacion por 5 Estados miembros. Espafia, como ya se
ha avanzado, lo adoptd en 2021, tras 21 afios de la firma del Protocolo.
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Su principal objetivo es reforzar la garantia de los derechos sociales. Asimismo, se
refuerza la participacion de organizaciones no gubernamentales en el ambito de los
derechos sociales y su proteccion.

¢ Quién puede presentar reclamaciones colectivas?

- Las organizaciones internacionales sindicales y patronales

- Las ONG con status consultivo en el Consejo de Europa

- Las organizaciones sindicales y patronales del estado cuestionado.
- ONG nacionales si el Estado asi lo ha autorizado.

La reclamacion debe presentarse por escrito, alegar una disposicion de la CSE que haya
sido aceptada por el estado miembro cuestionado y la exposicion pormenorizada de
como dicho estado ha conculcado la disposicion alegada.

El Secretario ejecutivo del Comité Europeo de Derechos Sociales acusa recibo de la
reclamacion y la traslada al Estado cuestionado y al propio Comité, 6rgano que decide
sobre su admisibilidad o no. Si finalmente es admitida, el Comité solicita al Estado parte
cuestionado y a la organizacion reclamante que aporten mas informacion y, ademas, si
asi lo decide el Comité, puede abrirse audiencia con los representantes de las partes
implicadas. Por ultimo, el Comité emite una decision sobre el fondo del asunto y
dictamina si el Estado ha incumplido la CSE o no. El seguimiento del cumplimiento de
esta decision sobre el fondo recae en el Consejo de Ministros del Consejo de Europa.
No existe un procedimiento coercitivo para asegurar su cumplimiento, pero los Estados
estan obligados a acatarla. Tras la reforma adoptada por el Comité de Ministros en
septiembre de 2022, en los casos en que el Comité de Ministros haya dirigido
recomendaciones a los Estados partes después de que el CEDS haya constatado
violaciones de la Carta, los Estados deben presentar un informe Unico sobre el
seguimiento realizado a las recomendaciones, aproximadamente dos afios después de
que el Comité de Ministros las haya emitido.

5.2.2. La doctrina del CEDS sobre el derecho a la vivienda en la Carta Social Europea
revisada?24

- Ambito subjetivo: Las personas refugiadas estan bajo el ambito subjetivo del articulo 31 y
deben ser tratadas de la forma mas favorable posible y, en cualquier caso, no menos
favorable que el trato otorgado a las personas extranjeras en las mismas circunstancias.
Los Estados no estan obligados a proporcionar un alojamiento alternativo en forma de
vivienda permanente, en el sentido del articulo 31, apartado 1, a las personas inmigrantes
en situacion administrativa irregular. Sin embargo, el articulo 31§2 si se aplica a las
personas inmigrantes en situacion administrativa irregular. El derecho a un alojamiento (que

24 Este apartado se ha desarrollado mediante la consulta y traduccion del punto correspondiente al articulo 31 de la CSEr del Digesto de
jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa, 2022. https:/rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-
en/1680a95dbd
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no vivienda permanente) se les debe garantizar, también los nifios, nifias y adolescentes,
mientras se encuentren dentro de la jurisdiccion del Estado.

European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v.
the Netherlands reclamacion colectiva n°. 86/2012, decisidén sobre el fondo de 2 de julio de
2014225,

- Ambito objetivo: El Comité ha declarado anteriormente que el articulo 31 no puede
interpretarse en el sentido de que impone a los Estados Partes una obligacion de
‘resultados”, més bien se trata de una “obligacion de medios” (es decir, la adopcion de
medidas adecuadas). Los derechos reconocidos en la Carta Social deben adoptar una
forma practica y efectiva, y no puramente tedrica.

- Esto implica que, para que la situacion sea conforme con el articulo 31, los Estados Partes
deben:

a) adoptar los medios juridicos, financieros y operativos necesarios para garantizar un
progreso constante hacia la consecucion de los objetivos establecidos por la Carta; b)
mantener estadisticas significativas sobre necesidades, recursos y resultados; c) realizar
revisiones periddicas del impacto de las estrategias adoptadas; d) establecer un cronograma
y no diferir indefinidamente el plazo para alcanzar los objetivos de cada etapa; e) prestar
mucha atencion al impacto de las politicas adoptadas en cada una de las categorias de
personas interesadas, en particular las mas vulnerables.

En lo que respecta a los medios para garantizar un progreso constante hacia el logro de los
objetivos establecidos en la Carta, la aplicacion de la Carta exige que los Estados Partes no
solo adopten medidas juridicas sino también que pongan a disposicion los recursos e
introduzcan los procedimientos operativos necesarios para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Carta.

Cuando uno de los derechos en cuestion sea excepcionalmente complejo y particularmente
costoso de implementar, los Estados Partes deben tomar medidas para alcanzar los
objetivos de la Carta en un tiempo razonable, con avances mensurables y utilizando al
maximo los recursos disponibles.

El requisito de mantener estadisticas es particularmente importante en el caso del derecho
a la vivienda debido a la variedad de respuestas politicas involucradas, la interaccion entre
ellas y los efectos colaterales no deseados que pueden surgir como resultado de esta
complejidad. Sin embargo, las estadisticas sélo son utiles si los recursos disponibles y los
resultados obtenidos o los avances logrados pueden compararse con las necesidades
identificadas.

225 Decision on the Merits: European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands,
Collective Complaint No. 86/2012 (coe.int)
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Las autoridades también deben prestar especial atencion al impacto de sus decisiones en
materia de politica de vivienda en los grupos mas vulnerables, en este caso personas y
familias que sufren exclusion y pobreza.

El articulo 31 debe considerarse, asimismo, a la luz de los instrumentos internacionales que
sirvieron de inspiracion a las personas autoras o en conjunto con los cuales debe aplicarse:
el Convenio Europeo de Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas.

El hecho de que el derecho a la vivienda esté estipulado en el articulo 31 de la Carta no
impide considerar las cuestiones pertinentes en materia de vivienda que surgen del articulo
16, que aborda la vivienda en el contexto de garantizar el derecho de las familias a la
proteccidn social, juridica y econémica. Los conceptos de vivienda adecuada y desalojo
forzoso son idénticos en los articulos 16 y 31.

Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo contra Francia, reclamacion colectiva num.
33/2006, decisidn sobre el fondo de 5 de diciembre de 2007, §§ 58-60226,

Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan con las Personas sin
Hogar (FEANTSA) contra Francia, Reclamacién colectiva n® 39/2006, decision sobre el fondo
de 5 de diciembre de 2007, §§ 52-53227.

Médicos del Mundo-Internacional contra Francia, reclamacion colectiva n®. 67/2011, decision
sobre el fondo del 11 de septiembre de 2012, §55228,

Art. 31, 1°: a favorecer el acceso a la vivienda de una calidad suficiente.

-Ambito subjetivo: los Estados Partes garantizaran a toda persona el derecho a la vivienda
y promoveran el acceso a una vivienda adecuada. Los Estados deben tomar las medidas
juridicas y practicas que sean necesarias y adecuadas para la proteccion efectiva del
derecho en cuestion. Los Estados disfrutan de un margen de apreciacion a la hora de
determinar las medidas que deben adoptarse para garantizar el cumplimiento de la Carta,
en particular en lo que respecta al equilibrio que debe lograrse entre el interés general y el
interés de un grupo especifico y las opciones que deben tomarse en términos de prioridades
y recursos. Los Estados Partes deben garantizar a todos el derecho a una vivienda
adecuada. Deberian promover el acceso a la vivienda, en particular, a diferentes grupos de
personas vulnerables, como las personas con bajos ingresos, las desempleadas, los hogares
monoparentales, las personas jovenes y las personas con discapacidad, incluidas aquellas
con problemas de salud mental.

226 Decision on the merits: International Movement ATD Fourth World v. France, Collective Complaint No. 33/2006 (coe.int)

227 Decision on the merits: European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Collective

Complaint No. 39/2006 (coe.int)
228 Decision on the merits: Médecins du Monde - International v. France, Collective Complaint No. 67/2011 (coe.int)
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Conclusiones 2003 ltalia Art. 31.1

-Concepto de vivienda adecuada:

1. una vivienda que sea segura desde el punto de vista sanitario y de salud, es decir,
que posea todos los servicios basicos, como agua, calefaccion, eliminacidn de residuos,
instalaciones sanitarias, electricidad, etc. y donde los peligros especificos como la
presencia de plomo o0 amianto estén bajo control;

2. una vivienda que no esté superpoblada, cuyo tamafio debe ser adecuado teniendo en
cuenta el numero de personas y la composicion del hogar que la habita

3. una vivienda con tenencia segura respaldada por la ley. Esta cuestion esta también
cubierta por el articulo 31, apartado 2.

La definicién de vivienda adecuada debe aplicarse no solo a las nuevas construcciones,
sino también gradualmente al parque de viviendas existente. También debe aplicarse a las
viviendas disponibles en alquiler, asi como a las viviendas ocupadas por sus personas
propietarias. El hecho de que algunos nifios, nifias 0 adolescentes refugiados y solicitantes
de asilo sin referente familiar puedan permanecer durante largos periodos de tiempo en
instalaciones de alojamiento temporal albergues de emergencia y zonas seguras) no
satisface los requisitos de un alojamiento a largo plazo adecuado a sus circunstancias,
necesidades y extrema vulnerabilidad especificas. Viola el articulo 31, apartado1. Estas
instalaciones no ofrecen los estandares de calidad necesarios para el alojamiento a largo
plazo de infancia migrante sin referente familiar adulto.

Conclusiones 2003 Francia Art. 31.1229,

Comision Internacional de Juristas (ClJ) y Consejo Europeo para Refugiados y Exiliados
(ECRE) contra Grecia, reclamacion colectiva n® 173/2018, decisidn sobre el fondo de 26 de
enero de 2021230,

-Eficacia de las medidas:

Corresponde a las autoridades publicas garantizar que la vivienda sea adecuada mediante
diferentes medidas, como un inventario del parque de viviendas, medidas cautelares contra
los propietarios que incumplan sus obligaciones, normas de desarrollo urbano y
obligaciones de mantenimiento para los propietarios. Se espera que los Estados Partes
demuestren como se verifica la idoneidad del parque de viviendas existente (ya sean
alquiladas o no, de propiedad publica o privada), si se llevan a cabo inspecciones periodicas
y qué seguimiento se da a las decisiones que determinan que una vivienda no cumple con
los requisitos impuestos por la normativa correspondiente. Las autoridades publicas también

229 Conclusions 2003 - France - article 31-1 (coe.int)
230 Decision on the merits International Commission of Jurists (ICJ) and European Council for Refugees and Exiles (ECRE) v. Greece
Collective Complaint N° 173/2018 (escr-net.org)
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deben limitar la interrupcion de servicios esenciales como el agua, la electricidad y el
teléfono. Incluso si, segun la legislacién nacional, las autoridades locales o regionales, los
sindicatos u organizaciones profesionales son responsables de ejercer una funcidn
particular, los Estados Partes en la Carta son responsables, en términos de sus obligaciones
internacionales, de garantizar que tales responsabilidades se ejerzan adecuadamente. Por
lo tanto, la responsabilidad final del desarrollo de politicas, que implica como minimo la
supervision y regulacion de la accidn local, recae en el gobierno, que debe ser capaz de
demostrar que tanto las autoridades locales como él mismo han adoptado medidas practicas
para garantizar que la accion local sea eficaz.

European Roma Rights Centre (ERRC) v. Italy, Complaint No. 27/2004, decisidén sobre el
fondo de 7 de diciembre de 2005, §26231.

European Roma Rights Centre (ERRC) v. Greece, Complaint No. 15/2003, decision sobre
el fondo de 8 de diciembre de 2004, §29232.

Art. 31, 2°: Prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar
progresivamente dicha situacion.

-Definicion de persona sin hogar:
Son personas sin hogar aquellas personas que legalmente no tienen a su disposicion una
vivienda u otra forma de vivienda adecuada en los términos del articulo 31.1.

El articulo 31.2 obliga a los Estados Partes a reducir gradualmente la falta de vivienda con
miras a su eliminacion. Reducir la falta de vivienda implica la introduccién de medidas tales
como la provision de una alternativa habitacional y atencidn inmediata para las personas sin
hogar y medidas para ayudar a esas personas a superar sus dificultades y evitar que
vuelvan a quedarse sin hogar.

Decision on the merits: Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands,
Complaint No. 90/2013, §135233,

-Prevencion del sinhogarismo:

Los Estados Partes deben tomar medidas para evitar que categorias de personas
vulnerables se queden sin hogar. Esto requiere que los Estados Partes introduzcan una
politica de vivienda para todos los grupos desfavorecidos de personas para garantizar el
acceso a viviendas sociales y subsidios de vivienda. (cf. articulo 31, apartado 3).

Aunque las autoridades estatales poseen un amplio margen de discrecionalidad en las
medidas que deben adoptarse en materia de planificacion urbana, deben lograr un equilibrio
entre el interés general y los derechos fundamentales de las personas, en particular el

231 Decision on the merits: European Roma Rights Centre (ERRC) v. Italy, Collective Complaint No. 27/2004 (coe.int)
232 Decision on the merits: European Roma Rights Centre v. Greece, Collective Complaint No. 15/2003 (coe.int)
233 Decision on the merits: Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands, Complaint No. 90/2013 (coe.int)
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derecho a la vivienda y su corolario de garantizar que las personas no se conviertan en sin
hogar.

Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands, Complaint No. 90/2013,
decision sobre el fondo de 1 de julio de 2014, §136234.

-Proteccion frente a los desahucios:

Puede entenderse que el desalojo forzoso abarca situaciones que implican la privacion de
la vivienda que una persona ocupaba debido a insolvencia u ocupacion ilicita. Los Estados
Partes deben establecer salvaguardias procesales para limitar el riesgo de desalojo. La
ocupacion ilegal de un sitio o vivienda puede justificar el desalojo de los ocupantes ilegales.
Sin embargo, los criterios de ocupacion ilegal no deben ser excesivamente amplios, y los
desalojos deben regirse por normas de procedimiento que protejan suficientemente los
derechos de las personas interesadas y deben llevarse a cabo de conformidad con dichas
normas. La proteccidn juridica de las personas amenazadas de desalojo debe incluir, en
particular, la obligacién de consultar a las partes afectadas para encontrar soluciones
alternativas al desalojo y la obligacion de fijar un plazo de aviso razonable antes del
desalojo. Un plazo de preaviso de un mes en caso de desalojo por insolvencia u ocupacion
ilicita no es razonable. Cuando se produzcan desalojos, deberan realizarse en condiciones
que respeten la dignidad de las personas afectadas. La ley debe prohibir los desalojos
realizados de noche o durante el periodo invernal. Cuando un desalojo esté justificado por
el interés publico, las autoridades deben adoptar medidas para realojar o ayudar
financieramente a las personas afectadas. El derecho interno debe prever recursos legales
y ofrecer asistencia juridica a quienes necesiten solicitar reparacion ante los tribunales.
También debe preverse una compensacion por los desalojos ilegales.

Centro Europeo de Derechos de los Romanies (ERRC) contra Grecia, Reclamacion
colectiva n°. 15/2003, decision sobre el fondo de 8 de diciembre de 2004, §51235.

Conclusiones 2003 - Suecia - Articulo 31-2236,

-Derecho a una solucién habitacional:

Segun el articulo 31, apartado 2, como solucién de emergencia se debe ofrecer alojamiento
a las personas sin hogar. Para garantizar que se respete la dignidad de las personas
albergadas, los refugios deben cumplir normas de salud, seguridad e higiene y, en particular,
estar equipados con servicios basicos como acceso a agua potable, calefacciéon e
iluminacion suficiente. Otro requisito basico es la seguridad del entorno inmediato. Sin
embargo, la vivienda temporal no tiene por qué estar sujeta a los mismos requisitos de
privacidad, vida familiar e idoneidad que se exigen a las formas mas permanentes de
vivienda estandar, una vez que se cumplen los requisitos minimos. Los Estados Partes
preveran plazas suficientes en los refugios de emergencia y las condiciones en los refugios

234 Decision on the merits: Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands, Complaint No. 90/2013 (coe.int)
25 Decision on the merits: European Roma Rights Center v. Greece, Complaint No. 15/2003 (coe.int)
26 Conclusions 2003 - Sweden - Article 31-2 (coe.int)
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deben ser tales que permitan vivir en armonia con la dignidad humana. La oferta temporal
de alojamiento, por adecuada que sea, no puede considerarse satisfactoria. Las personas
sin hogar deben recibir una vivienda adecuada en un plazo razonable. Ademas, deberian
adoptarse medidas para ayudar a esas personas a superar sus dificultades y evitar que
vuelvan a una situacion de falta de vivienda. El derecho a la vivienda debe garantizarse a
las personas migrantes, incluyendo nifios, nifias y adolescentes migrantes no acomparados
y los solicitantes de asilo. Los Estados Partes deben proporcionar alojamiento adecuado a
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren de forma irregular en su territorio
mientras se encuentren dentro de su jurisdiccion. El alojamiento de personas en campos de
acogida y refugios temporales que no cumplan las normas de dignidad humana viola el art.
31. Los Estados deberian desarrollar directrices detalladas sobre los estandares de las
instalaciones de recepcién, garantizando espacio y privacidad adecuados para los nifios y
sus familias. El caracter excepcional de la situacion resultante de una afluencia creciente de
migrantes y refugiados y las dificultades para un Estado a la hora de gestionar la situacion
en sus fronteras no pueden eximir a ese Estado de sus obligaciones en virtud del articulo
31.2 de la Carta de proporcionar refugio a migrantes y refugiados.

Defence for Children International (DCI) v. The Netherlands, reclamacion colectiva
No.47/2008, decision sobre el fondo de 20 de octubre de 2009, §62237.

Articulo 31, 3% a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no
dispongan de recursos suficientes.

-Concepto de vivienda social:

La vivienda es asequible si el hogar puede permitirse pagar los costos iniciales (depdsito,
alquiler anticipado), el alquiler actual y/u otros gastos relacionados con la vivienda (por
ejemplo, servicios publicos, gastos de mantenimiento y administracién) a largo plazo y al
mismo tiempo poder mantener un nivel de vida minimo, de acuerdo con los estandares
definidos por la sociedad en la que se encuentra el hogar. Para establecer que se estan
tomando medidas para hacer que el precio de la vivienda sea accesible para quienes no
tienen recursos adecuados, los Estados Partes en la Carta deben demostrar que la tasa de
asequibilidad de los solicitantes de vivienda mas pobres es compatible con su nivel de
ingresos. Los Estados Partes deben adoptar medidas apropiadas para la provision de
viviendas, en particular viviendas sociales y adoptar medidas para garantizar que los
periodos de espera para la asignacion de viviendas no sean excesivos.

International Movement ATD Fourth World v. France, reclamacion colectiva n°. 33/20086,
decision sobre el fondo de 5 de diciembre de 2007§ 94238,

-Prestaciones para vivienda:
Segun el articulo 31§83, los Estados Partes deben adoptar sistemas integrales de
prestaciones de vivienda para proteger a los sectores desfavorecidos y de bajos ingresos

27 Decision on the merits: Defence for Children International (DCI) v. The Netherlands, Collective Complaint No.47/2008 (coe.int)

238 Decision on the merits: International Movement ATD Fourth World v. France, Collective Complaint No. 33/2006 (coe.int)
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de la poblacion. La prestacion de vivienda es un derecho individual: todos los hogares
susceptibles de ser beneficiarios deben recibirla de forma efectiva; debe haber recursos
legales disponibles en caso de negativa. El derecho a una vivienda asequible no debe estar
sujeto a ningun tipo de discriminacion por ninguno de los motivos mencionados en el articulo
E de la Carta (Articulo E. No discriminacion. Se garantizara el disfrute de los derechos
reconocidos en la presente Carta sin discriminacion alguna basada, en particular, en la raza,
el color, el sexo, la lengua, la religion, las opiniones politicas o de otra naturaleza, el origen
social, la salud, la pertenencia a una minoria nacional, el nacimiento o cualquier otra
circunstancia).

Conclusiones 2019 - Grecia - Articulo 31-3239,

5.2.3. Reclamaciones colectivas: dos ejemplos de Espaiia

5.2.3.1. La Canada Real Galiana de Madrid

La primera reclamacion colectiva presentada contra Espafia después de la ratificacion del
protocolo de reclamaciones colectivas y después de la ratificacion de la Carta Social
Europea Revisada, paradigmaticamente versa sobre el derecho a vivienda adecuada:

Defence for Children International (DCI), European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA), Magistrats Européens pour la Démocratie et les
Libertés (MEDEL), Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQO) and
International Movement ATD Fourth World ¢. Espafia. Reclamacion colectiva n® 206/2022240,

Las organizaciones querellantes alegan que los cortes de suministro eléctrico que
comenzaron en octubre de 2020 y que aln contintan, afectan a partes de la Cafiada Real
Galiana, un asentamiento de infraviviendas de Madrid (Espafia), y tienen graves
repercusiones negativas en la vida de al menos 4.500 habitantes, entre ellos unos 1.800
nifios, nifias y adolescentes, lo que constituye una violacion de varias disposiciones de la
Carta Social Europea tomados solos 0 en conjuncién con el Articulo E (No discriminacion.
Se garantizara el disfrute de los derechos reconocidos en la presente Carta sin
discriminacion alguna basada, en particular, en la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion,
las opiniones politicas o de otra naturaleza, la extraccion u origen social, la salud, la
pertenencia a una minoria nacional, el nacimiento o cualquier otra circunstancia):

Articulo 11. Derecho a la proteccion de la salud

Articulo 15. Derecho de las personas discapacitadas a la autonomia, a la integracion
social y a la participacion en la vida de la comunidad.

Articulo 16. Derecho de la familia a proteccién social, juridica y econémica.

239 Conclusions 2019 - Greece - Article 31-3 (coe.int)

240 No. 206/2022 Defence for Children International (DCI), European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA), Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (MEDEL), Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQ)
and International Movement ATD Fourth World v. Spain - Social Rights (coe.int)
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Articulo 17.  Derecho de los nifios y jévenes a proteccion social, juridica y economica.

Articulo 20, a). Derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
de profesion, sin discriminacidn por razon del sexo.

Articulo 23. Derecho de las personas de edad avanzada a proteccion social.

Articulo 27.  Derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares a la igualdad
de oportunidades y de trato.

Articulo 30.  Derecho a proteccion contra la pobreza y la exclusion social.

Articulo 31. Derecho a la vivienda.

Dos cuestiones marcan la relevancia de esta reclamacion colectiva. La mas llamativa, tal y
como ya se ha avanzado, es que es la primera reclamacion que se presentd contra Espafia
tras ratificar el Protocolo mediante Instrumento de ratificacion publicado en el B.O.E. el 2 de
noviembre de 2022, pese a que un afio antes se habia publicado en el mismo diario oficial
su aplicacion provisional (28 de junio de 2021). La segunda, y no menos importante, es que
en la reclamacion se solicitaron medidas inmediatas que el Comité Europeo de Derechos
Sociales decretd en la decision admitiendo la reclamacién a tramite. De acuerdo con el art.
36, 1° del Reglamento de funcionamiento del Comité Europeo de derechos sociales, “en
cualquier etapa del procedimiento, el Comité podra, a peticion de una de las partes o por
iniciativa propia, indicar a las partes cualquier medida inmediata cuya adopcion sea
necesaria para evitar dafios o perjuicios irreparables a las personas interesadas’. En
concreto, se solicitaron las siguientes medidas inmediatas:

- Adoptar todas las medidas posibles para evitar dafios graves e irreparables a la
integridad de las personas que viven en el asentamiento de Cafiada Real Galiana y que no
tienen acceso adecuado al suministro eléctrico y, por lo tanto, estan expuestos a riesgos
para la vida y la integridad fisica y la integridad moral, en particular:

- Garantizar que todas las personas afectadas tengan acceso a la electricidad y a la
calefaccion, teniendo en cuenta, en particular, las necesidades de los grupos vulnerables
de que se trate (incluidos los nifios, las personas con discapacidades, las personas con
enfermedades, las personas de origen extranjero, las personas de edad y los romanies);

- Ofrecer un alojamiento alternativo adecuado a las personas afectadas, cuando no sea
posible garantizar de forma segura el acceso a la electricidad y la calefaccion.

El Gobierno espafiol contesto a dicho requerimiento el 17 de enero de 2023, advirtiendo al
Comité que “en relacién con la medida individual de acceso al suministro eléctrico, y de
conformidad con los informes aportados, resulta imposible desde un punto de vista técnico
proceder a dotar de fluido eléctrico a las viviendas que no poseen ni los permisos legales ni
la infraestructura necesaria en el sector 6 de la Cafiada Real-Galiana, sin poner en grave
riesgo la integridad y la vida de los ocupantes de dichas viviendas’, detallando, ademas
otras medidas de caracter social que se estaban aplicando. Pese a ello, el Defensor del
Pueblo, unos meses después, en abril de 2023, afirmaba que “a pesar del tiempo
transcurrido y de que esta institucion ha insistido de manera enféatica en la situacion de
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«emergencia humanitaria» que la prolongacion de esta privacion de fluido eléctrico supone,
las Administraciones y entidades concernidas han eludido su obligacion de poner en marcha
un plan adecuado a las necesidades reales y realista en cuanto a los medios y sus plazos
de ejecucion. El suministro de lefia o de bombonas de butano no son soluciones idoneas
desde el punto de vista técnico ni contribuyen de encauzar el problema de manera
suficiente”. Esta grave situacion continua sin estar resuelta; habra que esperar a la Decision
sobre el fondo, prevista para septiembre de 2024, para saber si Espafia cumple o no con
sus obligaciones internacionales dispuestas en la Carta Social Europea revisada.

5.2.3.2. El Ingreso Minimo Vital cuestionado

El 4 de junio de 2024 se registrd una reclamacion colectiva contra Espafia, poniendo en
cuestion la adecuacion de la ley del Ingreso Minimo Vital a la Carta Social Europea revisada.
Asi, ATD Cuarto Mundo, entidad reclamante, alega que la Ley 19/2021, de 20 de diciembre
conculca numerosos preceptos de la norma del Consejo de Europa.

Esta entidad se refiere a los articulos 1 derecho al trabajo), 7 (derecho de los nifios y los
jovenes a la proteccién), 13 (derecho a la asistencia social y médica), 15 (derecho de las
personas discapacitadas a la autonomia, a la integracidn social y a la participacién en la
vida de la comunidad), 16 (derecho de la familia a la proteccién social, juridica y econdmica),
17 (derecho de los nifios y los jovenes a la proteccion social, juridica y econdmica), 27
(derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares a la igualdad de
oportunidades y de trato), 30 (derecho a la proteccion contra la pobreza y la exclusion
social), 31 (derecho a la vivienda) y E (no discriminacién) de la Carta Social Europea
revisada.

ATD Cuarto Mundo alega que determinadas disposiciones de la Ley 19/2021, de 20 de
diciembre establecen una serie de requisitos para la concesion y mantenimiento de esta
prestacion, que violan las citadas disposiciones de la Carta. En concreto, ATD Cuarto Mundo
se queja de la insuficiencia de las cantidades asignadas a esta prestacion, de los requisitos
en cuanto a la edad o la residencia legal, los plazos para la asignacion y los procedimientos
de revision anual, que a veces conducen a la devolucion de pagos indebidos, lo que agrava
|la situacion vulnerable de algunos beneficiarios. Por Ultimo, ATD Cuarto Mundo2*! considera
que la LIMV y su aplicacion confirman el trato discriminatorio de las personas mas
desfavorecidas de la sociedad.

Asimismo, y debido a los enormes problemas que estan causando los requerimientos de
devolucion de cobros indebidos, ATD Cuarto Mundo solicita, de acuerdo con lo dispuesto

241 En esta presentacion de ATD Cuarto Mundo Espafia puede obtenerse informacion mas detallada sobre la Reclamacion
colectiva n® 241/2024.
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en el art. 36 del Reglamento del Comité Europeo de Derechos sociales, la adopcidn de
medidas inmediatas242 consistentes en:

1. Acordar la suspension cautelar de todos los procedimientos, iniciados o que pudieran
iniciarse, para el reintegro de cantidades indebidamente percibidas por prestaciones del IMV
0 de las rentas autondmicas subsidiarias, para todos los supuestos de hechos anteriores a
1 de enero de 2023, en que se modifico el articulo 19 de la LIMV, ya sean por la concesion
de oficio por parte del INSS del IMV transitorio a antiguos perceptores de prestaciones a
favor de familiares, o por concesiones de IMV a perceptores de rentas de insercion
autonomica, hasta que se resuelva la presente reclamacion.

2. Acordar la suspension cautelar de los procedimientos que pudieran iniciarse en aquellos
casos de reintegro de cantidades indebidamente percibidas por prestaciones del IMV o de
las rentas autonémicas subsidiarias, para aquellos casos en los que los administrados
incursos en ellos recaigan en una situacion de pobreza sobrevenida y no puedan contar con
otro tipo de prestaciones ni ingresos fuera del IMV.

3. Acordar igualmente la suspension cautelar de los procedimientos que pudieran en aquellos
casos de reintegro de cantidades indebidamente percibidas por prestaciones del IMV o de
las rentas autonomicas subsidiarias cuando las personas incursas en dichos procedimientos
pudieran quedar con ingresos por debajo del umbral de la pobreza como consecuencia de
la compensacion o ejecucion de dichos cobros indebidos.

Esta nueva reclamacion colectiva contra Espafia esta pendiente de ser admitida a tramite.

242 |nternational Movement ATD - Fourth World v. Espafia, Reclamacion colectiva n® 241/2024. Punto VI- Solicitud de medidas
inmediatas en relacion con los procedimientos de cobros indebidos por prestaciones transitorias y por revisiones de oficio. El
texto integro de la Reclamacién puede consultarse en este enlace.
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Analisis valorativo

La ratificacion de la Carta Social Europea Revisada por parte de Espafia en el afio 2021 ha abierto
nuevas posibilidades de defensa del derecho a la vivienda y en la prevencion y lucha contra el
sinhogarismo y la exclusion social.

La doctrina en este sentido del Comité Europeo de Derechos Sociales se ha revelado en las
Ultimas décadas mas pro derechos que las judicaturas nacionales (concepto vivienda adecuada,
proteccion frente a los desahucios, derecho a solucion habitacional...).

La posibilidad de reclamaciones colectivas y de alegar el articulo 31 de la CSEr puede ser una
linea de defensa fundamental para personas y colectivos vulnerables a través de las
organizaciones no gubernamentales y las entidades que realizan su labor en el ambito de la
defensa del derecho de vivienda.

Eso si, para poder presentar reclamaciones colectivas las entidades deben contar con la
autorizacion del gobierno.
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6. Conclusiones y propuestas.

Del anélisis de las paginas anteriores se desprenden unos margenes de actuacion y mejora
para la efectividad de los derechos a la vivienda y derechos sociales. El trabajo para prevenir
y erradicar el sinhogarismo comienza por facilitar el acceso general a la vivienda, dado que
el sinhogarismo no deja de ser la expresion mas cruenta de la exclusion social y residencial.

El derecho a disfrutar de una vivienda constituye una necesidad vital para el ser humano
por cuanto condiciona el disfrute de otros derechos esenciales como tener un empleo,
ejercer el derecho de sufragio, acceder a las prestaciones y a los servicios publicos,
escolarizar a los hijos, gozar de la cultura y de un medio ambiente adecuado, compartir las
vivencias con familiares y amistades y un sinfin mas reiteradamente puesto de relevancia
tanto por la doctrina mas autorizada como por los propios tribunales de justicia. El derecho
a disfrutar de una vivienda y su realizacion efectiva, en definitiva, es la condicidn que permite
al ser humano llevar una vida digna.

Sin embargo, ademas de las carencias legislativas, omisiones que sonrojan y el desdén con
el que se tratan normativamente los derechos sociales como si su cumplimiento no fuera
condicién indispensable de la dignidad humana, se unen practicas administrativas espurias
que partiendo de la estigmatizacion de algunos sectores de poblacion por su
empobrecimiento, etnia, nacionalidad, situacion administrativa... impiden el acceso a
derechos de manera arbitraria e injusta, como se ha visto en los capitulos anteriores. Estas
practicas que las entidades sociales detectan cotidianamente constituyen un muro invisible
por materializarse a traves de vias de hecho que resultan, la mayoria de las veces,
imposibles de combatir. Estas practicas han de ser erradicadas en unas administraciones
publicas municipales, autondémicas y general del Estado en que las personas integrantes de
la funcién publica deben deconstruir los estereotipos estigmatizantes y discriminatorios y
enervar las relaciones de poder administracion-personas administradas.

A continuacion, se plasman algunas propuestas a realizar en la interlocucién con los
distintos niveles institucionales para avanzar y para poner en marcha nuevas dialécticas
publicas en que la vivienda se vaya integrando en el imaginario colectivo, no como un bien
de inversion, sino como un bien de uso que, como tal, tiene que estar al alcance de todas
las personas resultando esto incompatible con las dinamicas de especulacion inmobiliaria.

Se aportan ideas y propuestas para que los derechos sociales puedan ser reales y efectivos
para todas las personas de manera universalizada y sin exclusiones, a través de politicas
publicas con una mirada inclusiva y holistica y la erradicacién de practicas administrativas
arbitrarias, discriminatorias y de abuso de poder.

165



En el ambito estatal:

1. Con el objetivo de evitar la exclusion de acceso a los derechos por falta de
empadronamiento que padecen fundamentalmente personas migrantes, pero también
personas de nacionalidad espafiola de minorias étnicas como la gitana, iniciar la
modificacion legislativa en materia de bases de régimen local para elevar a
mandato legal el contenido de la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion
Autonémica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
sobre la gestion del Padrén municipal?43, respecto de la inscripcién de personas
extranjeras:

“El objetivo de exigir documentacion identificativa al solicitar la inscripcion en el
Padron es exclusivamente comprobar que los datos de identificacion (nombre,
apellidos, numero del documento, nacionalidad, sexo y lugar y fecha de
nacimiento) son correctos, con independencia de la situacion legal del extranjero
en Espafia. Al Ayuntamiento no le corresponde realizar ningun control
sobre la legalidad o ilegalidad de la residencia en territorio espariol de
ninguno de sus vecinos.”

Incorporar en la reforma la obligacion inmediata de empadronamiento de las
personas menores de edad que entran en los sistemas de proteccion
autonomicos, cualquiera que fuera su nacionalidad en el centro residencial o vivienda
que habite, o en la sede administrativa competente en cumplimento de la Constitucion
Espafiola, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Juridica del
Menor, en los términos que lo ha manifestado en interés casacional la Sentencia del
Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion Cuarta n® 473/2022.

Regular en la reforma la obligacion del municipio de disponer de un Punto Neutro de
Empadronamiento en el que se empadrone las personas sin hogar o a las personas
que residiendo en el municipio no son titulares de una vivienda, carecen de contrato de
alquiler o de autorizacion de la persona fisica o juridica titular para empadronarse en la
misma, al objeto de evitar la posibilidad de denegacién del empadronamiento a las
personas con residencia real y efectiva en el municipio.

2. Impulsar y aprobar una Ley basica de servicios sociales del Estado que reconozca los
derechos sociales de la ciudadania y establezca la cartera de servicios minimos de las
comunidades auténomas, incluyendo en la regulacion las competencias de la atencion
a las personas sin hogar.

243 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4784
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3.

4.

Modificar la legislacion civil para que las personas menores de edad migrantes sin
referente familiar que son acogidas en los sistemas de proteccion autonémicos puedan
acceder a la nacionalidad de quien ejerce la tutela, ya sea persona fisica o
administracion publica y, en todo caso, si ésta no fuera la opcion de la persona afectada,
legislar la garantia de autorizacion de residencia y trabajo permanente sin que en ningun
caso se pueda producir una situacion de irregularidad administrativa sobrevenida con
una persona que ha sido tutelada por la administracion publica.

Acelerar la modificacion de la legislacion en materia de propiedad horizontal para
que la decision de las personas copropietarias sobre la conversion de una vivienda
residencial en vivienda de alquiler de corta estancia vinculada a la actividad turistica en
su inmueble se deba aprobar por amplias mayorias cualificadas.

Modificar la legislacion en materia de arrendamientos urbanos para proteger a las
personas en situacion de vulnerabilidad en el caso de arrendamientos por
habitaciones frente a la negativa a realizar contrato, abusos en el precio, lanzamientos
sin tutela judicial, etc.

Extender a los contratos de arrendamiento suscritos con las entidades de accidn social
cuya finalidad sea la residencia de personas sin hogar dentro de proyectos como
housing first o housing led, las mismas condiciones contractuales respecto de duracion
de contrato, prorrogas e incremento de renta a personas econdémicamente vulnerables
que la ley prevé para las personas fisicas.

Reforzar legislativa y materialmente la lucha contra el fraude y blanqueo de capitales
a través de sociedades inmobiliarias con mas medios para su deteccion y
desarticulacion.

Incorporar a la legislacion tributaria reducciones a particulares en los ingresos por
rendimientos inmobiliarios del IRPF por el arrendamiento de viviendas a ONG’s y
entidades para dedicarlas a vivienda social de desinstitucionalizacion.

Reforzar en el Plan Estatal de Vivienda lineas de subvencion para que las comunidades
autéonomas implementen viviendas sociales dedicadas a la desinstitucionalizacion
de colectivos en situacion de vulnerabilidad o exclusién social o residencial
(sinhogarismo, discapacidad o diversidad funcional de caracter intelectual o mental,
sistema de proteccion de infancia, viviendas de emancipacion, comunidades
terapéuticas, personas que provienen de establecimientos penitenciarios, etc.).

Actuar frente a las comunidades autdnomas que, constatandose las necesidades de
politica de vivienda, hagan dejacién de funciones al no hacer uso de los instrumentos
que la Ley por el derecho a la vivienda pone a su alcance para hacer efectivo dicho
derecho, mediante retenciones de fondos del plan de vivienda o regulando el
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10.

1.

12.

13.

14.

establecimiento de sanciones, al amparo de la competencia estatal de ordenacion
general de la economia y garantia de las condiciones para la igualdad de derechos.

Sensibilizar al gobierno y a las Cortes Generales a contemplar las situaciones de
sinhogarismo en las iniciativas legislativas y en el discurso publico para contribuir
ala difusion entre la ciudadania de la necesidad de abordar politicas publicas para paliar
la exclusion socio residencial a través de la desinstitucionalizacion, asi como trasladar
mensajes reprobatorios hacia el rechazo social y condenatorios de las agresiones a
personas en situacion de sin hogar.

Reforma de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor
para prohibir las pruebas de edad a aquellas personas en cuyo pasaporte, certificado
de nacimiento o cualquier otro documento identificativo conste su minoria de edad.

Reforma de la legislacién en materia de procedimiento administrativo para establecer
como derecho de las personas fisicas administradas a relacionarse con la
administracion de manera presencial, a que cualquiera de los tramites de un
procedimiento pueda realizarse de manera presencial y a garantizar la atencién cuando
acuden a una administracion sin cita previa.

Generalizacion en el ordenamiento juridico estatal del silencio administrativo
positivo cuando se trate del acceso a derechos contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Carta Europea de Derechos Social y la revisada o los
derechos contenidos en la Constitucion Espafiola.

Proponer en la Conferencia Sectorial de Administracién Publica una estrategia de
unificacion o armonizacion de certificados e identificaciones digitales de las
diferentes administraciones publicas de ambito general del Estado, autonémicas y
municipales para simplificar el acceso de la ciudadania.

Implementar a su vez una Estrategia de Formacion y contenidos de acceso de la
funcion publica que priorice un nuevo paradigma en las practicas administrativas
de cumplimiento de derechos para las personas administradas en una administracion
desburocratizada, cercana y accesible.

Reforma de la legislacion de la jurisdiccion contencioso administrativa para incluir en
los procesos sumarios y preferentes del Capitulo | del Titulo V de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, previstos para la
tutela de los derechos fundamentales de la Constitucion Espafiola, los derechos
contenidos en la Carta Social Europea y la Carta Social Europea revisada ratificada por
Esparia.
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15. Reforma del articulo 136 del Cddigo Penal para que las penas leves no generen

16.

17.

18.

19.

20.

antecedentes penales.

Coordinacion de la gestion del IMV con los sistemas de servicios sociales
autondémicas para reducir tramites duplicados y evitar denegaciones y generacion de
cobros indebidos.

Reforma de los articulos 6 y 7 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el ingreso minimo vital, para contemplar las unidades de convivencia
independientes que conviven en una misma vivienda por su situacion econoémica
para que tengan derecho a acceder a la prestacién por separado y evitar las
denegaciones que se dan en la actualidad por esta causa.

Simplificar los tramites del IMV e implementar la posibilidad de presentacion no
exclusivamente electrénica.

Regularizaciéon de las personas extranjeras que se encuentren en territorio espafiol
antes del dia 1 de noviembre de 2021 mediante la modificacion de la Ley Organica
4/2000 mediante un proceso extraordinario en el sentido propuesto por la ILP cuya toma
en consideracion fue aprobada en el Congreso de los Diputados el 9 de abril de 2024.

Reforma de la legislacion en materia bancaria para que en el régimen sancionador se
incluya la negativa reiterada a abrir y mantener cuentas basicas a las personas usuarias
que, mas alla de la legislacion de consumidores y usuarios, debera incluirse en la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervision y solvencia de entidades de crédito.

Contemplar en esta reforma que los bloqueos de cuentas deben respetar los limites de
inembargabilidad preceptuados en el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil de manera que el bloqueo en ningun caso afecte a la posibilidad de
disposicidn del salario, sueldo, pension, retribucidn o su equivalente, que no exceda de
la cuantia sefalada para el salario minimo interprofesional.

Asegurar la dotacion presupuestaria estatal para desarrollar la Estrategia estatal
para_un_nuevo modelo de cuidados en la comunidad. Un proceso de
desinstitucionalizacion (2024-2030)

Dictar instrucciones para que la Abogacia del Estado no recurra aquellas sentencias
que, sobre la base de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Carta
Europea de Derechos Social y la revisada o los derechos contenidos en la Constitucién
Espafiola, reconocen derechos a las personas que acudieron a la tutela judicial o0 a
entidades que recaban la tutela judicial en interés general.
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21.

Reconocimiento a las ONG’s y entidades que trabajan en el ambito social del
derecho a presentar reclamaciones colectivas en materia de derecho a la vivienda
y de cualquier otro derecho protegido por la Carta Social Europea.

En el ambito autonomico

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Incorporar en las legislaciones autonémicas que carecen de ello el derecho
subjetivo a la vivienda, las garantias de tutela judicial y prestacion economica
alternativa y la proteccion a colectivos especificos de especial vulnerabilidad.

Establecimiento en la normativa de un cupo para viviendas sociales en las
ampliaciones del parque publico de viviendas -especialmente en las que se
incorporan a través de tanteo y retracto para evitar la concentracion- dedicadas a la
desinstitucionalizacion de colectivos en situacién de vulnerabilidad o exclusién social
o residencial (sinhogarismo, discapacidad o diversidad funcional de caracter intelectual
o mental, sistema de proteccién de infancia, viviendas de emancipacién, comunidades
terapéuticas, personas que provienen de establecimientos penitenciarios, etc.).

Apostar en la rehabilitacion de inmuebles del parque publico (o subvencion en el
parque privado) por el modelo de viviendas colaborativas con atribuciones de uso
de superficie flexible adaptada a cada etapa vital con un sentido comunitario y
reserva de cupo para viviendas sociales en el marco de un modelo de
corresponsabilidad de los cuidados.

Dictar normativa para que cuando en los territorios de las comunidades auténomas se
den las premisas legales (que el coste de la vivienda supere el treinta por ciento de los
ingresos medios o de la renta media de los hogares o que el precio de compra o alquiler
de la vivienda haya experimentado en los cinco afios anteriores un porcentaje de
crecimiento acumulado al menos tres puntos porcentuales superior al porcentaje de
crecimiento acumulado del indice de sus precios de consumo) se declare Zona de
Mercado Residencial Tensionado (ZMT), incluyendo el silencio administrativo
positivo cuando no se responda en plazo la solicitud de ZMT de una corporacién local.

Incorporar a las leyes de vivienda atribuciones legales a las corporaciones locales
en materia de declaracion de ZMT, delegacidn del ejercicio de tanteo y retracto, otros
mecanismos de ampliacion del parque publico de vivienda.

Garantizar una dotacion presupuestaria suficiente para las rentas autonémicas
(minimas, de insercion, bésicas, de ciudadania, garantizadas...) en cada territorio, asi
como para las Prestaciones Econdmicas Individualizadas de Servicios Sociales
(PEISS), asi como incorporar a la legislacion en materia de hacienda la condicion de
crédito ampliable de las éstas con la finalidad de garantizar los ingresos de las
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

personas en situacion de vulnerabilidad social, asi como de las prestaciones de
emergencia social y habitacional.

Implementar mecanismos agiles para que las PEISS cumplan con su funcién de
inmediatez que debe definir una ayuda de emergencia.

Incorporar en los organismos de participacion autonémicos en materia de
vivienda representantes de ONG’s y entidades que trabajan en el ambito de la
exclusion socio-residencial.

Puesta en marcha de registros de viviendas vacias de grandes tenedores.

Coordinar la gestion de los registros unificados de personas solicitantes de
vivienda con la administracion local para evitar que los cambios de municipio
penalicen a las personas.

Deducciones autonoémicas a particulares en el IRPF por el arrendamiento de
viviendas a ONG’s y entidades para dedicarlas a vivienda social de
desinstitucionalizacion.

Puesta en marcha de los planes operativos autonomicos y la dotacion
presupuestaria para desarrollar la Estrategia estatal para un nuevo modelo de
cuidados en la comunidad. Un proceso de desinstitucionalizacion (2024-2030). El primer
plan 2024-2025.

Realizar atribuciones legales en las leyes de servicios sociales autonémicas a los
municipios de mas de 20.000 habitantes en materia de prevencion del
sinhogarismo y atencion a las personas en situacion de exclusion socio-
residencial con las correspondientes dotaciones financieras.

Garantizar a los sistemas autondémicos de proteccion de infancia los medios, recursos
econoémicos y personal profesional necesarios, asi como apostar por el
acogimiento familiar frente a la institucionalizacion.

Implementar programas de acompaiiamiento del proceso hacia la vida adulta con
las dotaciones presupuestarias para materializarlo para todas las personas que
cumplen la mayoria de edad en los sistemas de proteccion.

Introducir en la legislacion autondémica el derecho de las personas fisicas
administradas a relacionarse con la administracion autondémica en cualquier
departamento de manera presencial en cualquiera de los tramites y a garantizar la
atencion cuando acuden a una administracién autonomica sin cita previa.
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37.

38.

Generalizacion en el ordenamiento juridico autonémico del silencio
administrativo positivo cuando se trate del acceso a derechos contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Carta Europea de Derechos
Social y la revisada o los derechos contenidos en la Constitucion Espafiola.

Dictar instrucciones para que las abogacias de las administraciones autonémicas
no recurran aquellas sentencias que, sobre la base de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, la Carta Europea de Derechos Social y la revisada o los
derechos contenidos en la Constitucion Espafiola, reconocen derechos a las
personas que acudieron a la tutela judicial o a entidades que recaban la tutela judicial
en interés general.

Implementar Estrategias de Formacion y contenidos de acceso de la funcion
publica que prioricen un nuevo paradigma en las practicas administrativas de
cumplimiento de derechos para las personas administradas en una administracion
desburocratizada, cercana y accesible.

En el ambito municipal

39.

40.

41.

42.

Establecer un Punto Neutro de Empadronamiento en la ubicacion propiedad
municipal que se considere, en el que se empadrone las personas sin hogar o a las
personas que residiendo en el municipio no son titulares de una vivienda, carecen de
contrato de alquiler o de autorizaciéon de la persona fisica o juridica titular para
empadronarse en la misma, al objeto de evitar la posibilidad de denegacion del
empadronamiento a las personas con residencia real y efectiva en el municipio
independientemente de su nacionalidad, situacién administrativa o cualquier otra
consideracion.

Introducir en los reglamentos de régimen interno de los municipios el derecho de las
personas fisicas administradas a relacionarse con la administracion municipal en
cualquier departamento de manera presencial en cualquiera de los tramites y a
garantizar la atencion cuando acuden a una administracion municipal sin cita previa.

Implementar Estrategias de Formacion y contenidos de acceso de la funcion o
empleo publicos municipales que prioricen un nuevo paradigma en las practicas
administrativas de cumplimiento de derechos para las personas administradas en una
administracion desburocratizada, cercana y accesible.

Regular en las ordenanzas fiscales tanto bonificaciones por movilizacion de
viviendas como recargos por viviendas desocupadas en el IBI al amparo del Real
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43.

44,

45,

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Requladora de las Haciendas Locales.

Solicitar en los municipios con Zona de Mercado Residencial Tensionado que insten al
gobierno de su comunidad auténoma la declaracion de ZMT.

Establecimiento de un cupo para viviendas sociales en las ampliaciones del parque
publico de viviendas dedicadas a la desinstitucionalizaciéon de colectivos en
situacion de vulnerabilidad o exclusion social o residencial (sinhogarismo, discapacidad
o diversidad funcional de caracter intelectual o mental, sistema de proteccion de
infancia, viviendas de emancipacion, comunidades terapéuticas, personas que
provienen de establecimientos penitenciarios, etc.).

Prohibicion del uso de las ordenanzas de limpieza para desposeer de sus bienes
o expulsar a personas sin hogar de los emplazamientos en los que se encuentran y
atender desde los servicios sociales de atencion primaria 0 municipales con solucion
habitacional e itinerarios de inclusion su situacion.

Entidades del tercer sector de accion social

46.

47.

48.

Poner en marcha servicios de asesoramiento o acompainamiento en la defensa
judicial del derecho subjetivo de vivienda para personas en situacion de exclusion
residencial.

Promover el conocimiento del procedimiento de reclamaciones colectivas y de la
Carta Social Europea, asi como de otras normas internacionales en materia de
derechos sociales que Espafia haya ratificado, para desarrollar una estrategia de
defensa de los derechos fundamentales que abarque a todas las personas.

Establecer una estrategia coordinada con las distintas organizaciones que se
dedican a la defensa y promocion de los derechos sociales y de lucha contra la
exclusion social o residencial, para que las instituciones publicas no se puedan abstraer
de sus obligaciones internacionales.
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